
     

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

( พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 ) 

ของ องค์การบริหารสว่นตำบลโคกสะตอ  อำเภอรือเสาะ   จังหวดันราธิวาส 

 

ส่วนที่  1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐาน 
 
(1) ด้านกายภาพ 
 

1) ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 
จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ จัดตั้งวันที่  ๑๙ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 ตำบลโคกสะตอ  อำเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส 
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2) ลักษณะภูมิประเทศ 
สภาพทั่วไปเป็นที่ราบสูงสลับกับท่ีราบลุ่มและสลับกับภูเขาสูงต่ำเป็นส่วนใหญ่ประกอบกับ 

เป็นปาเบญจพรรณ  เป็นแหล่งต้นน้ำที่สำคัญประกอบกับดินมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการทำการเกษตร 
- ทิศเหนือ   เป็นที่ราบลุ่ม 
- ทิศใต้    เป็นที่ราบเชิงเขา 
- ทิศตะวันออก   เป็นที่ราบค่อนข้างที่ราบลุ่ม 
- ทิศตะวันตก   เป็นเชิงเขาเป็นส่วนใหญ่ 

 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
- มีอากาศหนาวเย็นเป็นครั้งคราว 
 

4) ลักษณะของดิน 
ดินสามารถแบ่งได้ 2 ประเภท 
- ดินเหนียว และดินเหนียวปนทราย 

 
ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้ง 
 ตำบลโคกสะตอ  เป็น 1 ใน 9 ตำบล ของอำเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส 
 
อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับตำบลบาตง อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส รวมระยะทางประมาณ       
2 กิโลเมตร 
 ทิศใต้             ติดต่อกับอำเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส รวมระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร 
 ทิศตะวันออก    ติดต่อกับอำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส รวมระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร 
 ทิศตะวันตก      ติดต่อกับอำเภอบันนังสตา รวมระยะทางประมาณ 3.5 กิโลเมตร 
 
 

 เนื้อที่  
                  องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ มีเนื้อที่คิดเป็นตารางกิโลเมตรได้ 55.56 ตารางกิโลเมตร  
คิดเป็นไร่  ได้ 34,725ไร่ แบ่งเป็นดังนี้ 
1. หมู่ที่ 1 บ้านบาโงปะแต มีเนื้อที่ประมาณ 6.95450 ตารางกิโลเมตรหรือ 4,340.625  ไร่ 
2. หมู่ที่ 2 บ้านไอร์กลูแป  มีเนื้อท่ีประมาณ 6.0330 ตารางกิโลเมตรหรือ 3,770.625  ไร่ 
3. หมู่ที่ 3 บ้านสวนพล ู  มีเนื้อที่ประมาณ 7.6068 ตารางกิโลเมตรหรือ 4,755.000  ไร่ 
4. หมู่ที่ 4 บ้านไอร์สาเม๊าะ มีเนื้อที่ประมาณ 6.3940 ตารางกิโลเมตรหรือ 3,996.250  ไร่ 
5. หมู่ที่ 5 บ้านไอร์จือนะ  มีเนือ้ที่ประมาณ 7.8060 ตารางกิโลเมตรหรือ 4,878.750  ไร่ 
6. หมู่ที่ 6 บ้านธรรมเจริญ มีเนื้อที่ประมาณ 7.9430 ตารางกิโลเมตรหรือ 4,964.375  ไร่ 
7. หมู่ที่ 7 บ้านธารน้ำทิพย ์ มีเนื้อที่ประมาณ 7.0655 ตารางกิโลเมตรหรือ 4,415.945  ไร่ 
8. หมู่ที่ 8 บ้านตะบิงรูโต๊ะ มีเนื้อที่ประมาณ 5.7655 ตารางกิโลเมตรหรือ 3,603.4375 ไร่ 
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(2) ด้านการเมือง / การปกครอง 

1) เขตการปกครอง 
      องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่ 1 บ้านบาโงปะแต  ผู้ปกครอง นายรุสลี   ตันหยงดอหนิ 
หมู่ที ่2 บ้านไอร์กลูแป  ผู้ปกครอง นายกูโซ๊ะ   ตูแวสุหลง 
หมู่ที ่3 บ้านสวนพลู  ผู้ปกครอง นายฮาโรน   ยีตอหะ 
หมู่ที ่4 บ้านไอร์สาเม๊าะ             ผู้ปกครอง นายณรงค์เด่น   ยีตอหะ 
หมู่ที ่5 บ้านไอร์จือนะ               ผู้ปกครอง นายอับดุลลาเต๊ะ   สะแลแม 
หมู่ที่ 6 บ้านธรรมเจริญ              ผู้ปกครอง นายอนุชาติ   เตะหมะ 
หมู่ที ่7 บ้านธารน้ำทิพย์             ผู้ปกครอง นายเจ๊ะสะอุดี   สุหลง 
หมู่ที่ 8 บ้านตะบิงรูโต๊ะ              ผู้ปกครอง นายสุไลมาน  ลอนา 

2) การเลือกตั้ง 
ตำบลโคกสะตอ แบ่งเขตการเลือกตั้งการปกครองออกเป็น 8 เขต คือ 

  เขตท่ี 1   ชื่อเขตบ้านบาโงปะแต 
  เขตท่ี 2   ชื่อเขตบ้านไอร์กลูแป 
  เขตท่ี 3  ชื่อเขตบ้านสวนพลู 
  เขตท่ี 4  ชื่อเขตบ้านไอร์สาเมาะ 
  เขตท่ี 5  ชื่อเขตบ้านไอร์จือนะ 
  เขตท่ี 6  ชื่อเขตบ้านธรรมเจริญ 
  เขตท่ี 7  ชื่อเขตบ้านธารน้ำทิพย์ 
  เขตท่ี 8  ชื่อเขตบ้านตะบิงรูโตะ  

(3) ประชากร 
1) ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

ปัจจุบันตำบลโคกสะตอมีประชากรทั้งสิ้น   7,082  คน   จำแนกเป็นชาย   3,555  คน  หญิง   ๓,527 คน
ของประชากรอำเภอรือเสาะ   จำนวนครัวเรือน   1,๙84  ครัวเรือน   ซึ่งจะดูได้จากตารางเปรียบเทียบดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จำนวน 

ครัวเรือน 
ชาย 
คน 

หญิง 
คน 

รวม 
คน 

1. บ้านบาโงปะแต 249 ๔75 460 ๙35 
2. บ้านไอร์กลูแป ๓40 648 661 1,309 
3. บ้านสวนพลู 232 496 553 ๑,๐49 
4. บ้านไอร์สาเมาะ 2๑6 434 397 831 
5. บ้านไอร์จือนะ 205 394 409 803 
6. บ้านธรรมเจริญ 1๘3 281 289 570 
7. บ้านธารน้ำทิพย์ ๒๐6 256 222 478 
8. บ้านตะบิงรูโต๊ะ ๓53 ๕71 ๕36 ๑,107 

 รวม ๑,๙84 3,555 ๓,527 7,082 
หมายเหตุ  ข้อมูลจากสำนักงานทะเบียนอำเภอรือเสาะ  ณ พฤษภาคม  25๖5



         2. เฉพาะสัญชาติไทย/ ท่ียังไม่ตาย (นับถึงวันท่ีระบุฯ)  หรือย้ายเข้ามาในเขตฯ หลังวันท่ีท่ีระบุฯ

หมู่
ท่ี รวม ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ . ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ . ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ. ช. ญ.

1 บาโงปะแต 995 491 504 11 7 26 37 54 45 49 55 36 45 44 48 42 44 47 52 36 30 29 36 28 24 29 26 23 22 9 8 10 11 6 4 9 5 1 1 2 4

2 ไอร์กลุแป 1,396 690 706 21 10 44 42 69 60 77 56 45 53 59 66 60 78 69 60 49 59 41 49 38 47 40 39 30 33 22 12 11 19 6 8 2 5 3 8 3 2 1

3 สวนพลู 1,032 492 540 4 12 35 36 46 40 54 37 40 54 48 51 47 55 36 52 32 37 32 34 35 35 20 25 27 23 12 19 15 10 6 11 3 1 2 2 4

4 ไอร์สาเมาะ 841 434 407 10 2 30 34 46 41 51 39 55 43 30 42 41 42 32 32 29 27 34 27 22 15 14 15 6 20 9 11 10 8 7 3 3 5 2 4

5 ไอร์จือนะ 886 429 457 5 6 31 39 41 47 40 44 49 34 41 38 31 41 40 49 29 33 31 29 28 21 17 16 22 16 7 15 8 14 5 4 1 3 2 2 1 6

6 ธรรมเจริญ 615 306 309 6 7 19 14 25 31 22 33 33 22 21 23 32 26 21 35 17 17 22 18 18 19 15 18 18 16 6 9 14 8 7 10 5 1 3 2 1 1

7 ธารน ้าทิพย์ 478 245 233 5 3 18 20 25 21 19 21 22 19 17 21 20 21 19 20 17 12 15 16 19 9 15 12 7 12 7 8 10 7 7 6 1 2 2 3

8 ตะบิงรูโตะ 1,111 551 560 9 7 47 33 64 67 54 44 48 50 52 48 46 63 47 57 29 38 23 38 34 31 32 23 19 23 17 15 14 10 6 5 4 5 6 1 2

               รวม 7,354 3,638 3,716 71 54 250 255 370 352 366 329 328 320 312 337 319 370 311 357 238 253 227 247 222 201 182 174 152 165 89 97 92 87 50 51 25 24 23 21 9 22 2

รวมท้ังส้ิน 7,354 3,638 3,716 71 54 250 255 370 352 366 329 328 320 312 337 319 370 311 357 238 253 227 247 222 201 182 174 152 165 89 97 92 87 50 51 25 24 23 21 9 22 2

ไม่ทราบ
ช่ือหมู่บ้าน

4

        2) ช่วงอายุและจ านวนประชากร
         1. รวมทุกคน ( ทุกประเภทการอยู่อาศัย รวมท้ังคนท่ีมีช่ือฯ แต่ไม่ได้อาศัยอยู่จริง )

85 ปี +5 - 9 ปี 10 -14 ปี 15 -19 ปี

ต าบลโคกสะตอ

25 - 29 ปี 80 -84 ปี55 -59 ปี 60 - 64 ปี 65 -69 ปี 70 -74 ปี 75 -79 ปี20 -24 ปี 30 - 34 ปี 35 -39 ปี 40 - 44 ปี 45 - 49 ปี 50 -54 ปีต่ ากว่า 1 ปี  1 - 4 ปี



 

     
5 
 

(4) สภาพทางสังคม 
 

1) การศึกษา 
 1.1 ระดับการศึกษาปฐมวัย  1 แห่ง ได้แก่  
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กธรรมเจริญ   1  แห่ง 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านธรรมเจริญ  มีจำนวนเด็กนักเรียน  ๓๐ คน  มีผู้ดูแลเด็ก  2 คน  
 1.2 ระดับประถมศึกษา มี   4  แห่ง  ได้แก่  
  - โรงเรียนบ้านบาโงปะแต  หมู่ที่  1 
  - โรงเรียนบ้านสายน้ำทิพย์ หมู่ที่ 2 
  - โรงเรียนบ้านสวนพล ู  หมู่ที่ 3 
  - โรงเรียนบ้านธรรมเจริญ  หมู่ที่ 6 
 1.3 ระดับมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส)  2 แห่ง  ได้แก่ 
  -โรงเรียนบ้านบาโงปะแต  หมู่ที่ 1  
  -โรงเรียนบ้านสวนพลู  หมู่ที่ 3 
 1.4 โรงเรียนตาดีกา มี ๙ แห่ง 
 1.5 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.ตำบล)   1  แห่ง 
 1.6 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้านตั้งอยู่หมู่ที่ 2 บ้านไอรก์ลแูป  1  แห่ง 
 

2) สาธารณสุข 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลโคกสะตอ  1  แห่ง 
           3) อาชญากรรม    - 
  4) ยาเสพติด       - 
  5) การสังคมสงเคราะห์     - 
 

(5) ระบบบริการพื้นฐาน 
1) การคมนาคมขนส่ง 

  - ถนนลาดยางภายในหมู่บ้าน       8    สาย 
  - ถนน คสล. ภายในหมู่บ้าน        50   สาย 
  - ถนนลูกรังเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน   8  สาย 
 

2) การไฟฟ้า 
  - มีไฟฟ้าของรัฐใช้เต็มพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน  แต่อาจจะมีบางครัวเรือนที่ไฟฟ้าเข้าไปไม่ถึง  
ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ประมาณร้อยละ 90 
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3) การประปา 
  - สาย      8 , 1 
  - สาย      5 , 3 , 2 
  - สาย      4 
  - สาย      6 
  - สาย     7 

4) โทรศัพท์    ๐๗๓-๕๓๐๘๗๔ 
5) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 

 

(6) ระบบเศรษฐกิจ 
1) การเกษตร 

- ทำสวน , ทำไร่ 
2) การประมง      - 
3) การปศุสัตว ์     - 
4) การบริการ       - 
5) การท่องเที่ยว 
- น้ำตกตะไคร้ หมู่ที่ 7  บ้านธารน้ำทิพย์  ตำบลโคกสะตอ  อำเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส 

 - ทะเลหมอก (บ้านน้ำปั่น) หมู่ที่ 7 บ้านธารน้ำทิพย์ ตำบลโคกสะตอ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 
 - น้ำตกบ้านธรรมเจริญ หมู่ที่ ๘ บ้านธนูศิลป์ ตำบลโคกสะตอ อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

6) อุตสาหกรรม      - 
7) การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

- กลุ่มสตรี , กลุ่มเยาวชน 
8) แรงงาน      - 

 

(7) ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
1) การนับถือศาสนา 

- ศาสนาอิสลาม , ศาสนาพุทธ 
2) ประเพณีและงานประจำปี 

  - พิธีวันอาซูรอ 
  - พิธีงานเมาลิด 
  - พิธีเข้าสุนัต 
  - พิธีละศิลอด 
  -  

3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
   - ภาษา มาลายู 

4) OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
     - ผักปลอดสารพิษ 
     - ขนม 
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(8) ทรัพยากรธรรมชาติ 
1) น้ำ 

  - แหล่งน้ำ   ๖   สาย 
  - บึง, หนองและอ่ืน ๆ             ๑   สาย 

2) ป่าไม้ 
  - เป็นระบบนิเวศของป่าไม้ชนิดที่ประกอบด้วย พันธ์ไม้ชนิดไม่ผลัดใบ คือมีใบเขียว
ตลอดเวลามักจะพบป่าชนิดนี้ขึ้นอยู่ตามบริเวณหุบเขา เนินเขา พ้ืนที่ริมห้วย แม่น้ำ  ลำธารต่าง ๆ 

3) ภูเขา 
  -ภูเขา หรือเทือกเขาหมายถึง ลักษณะภูมิประเทศ ที่มีความสูงตั้งแต่  600 เมตร ขึ้นไปจาก
พ้ืนที่บริเวณรอบ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับเนินเขา แต่ว่าเนินเขานั้นจะมีพ้ืนที่สูงจากบริเวณรอบ ๆ 

4) ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    - ป่าไม ้
 

(9)  อ่ืนๆ 
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ส่วนที่  ๒   

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1)  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 
สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 

 

1.  บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา ได้

ส่งผล ให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบน ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผล
ให้ ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบ ใน
ความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ อัตรา การ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ 6.๔ ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ 
ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ 5 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน ภายในประเทศ
และสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถ ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ำ ขาดการนำ
เทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพ และสมรรถนะ
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู

เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับ
ปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็น
ประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกต่างกันอย่างยั่งยืน  

 

3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของ
ชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทาง 
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สังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความ
เป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง
ทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลก อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 

 ความม่ันคง  หมายถึง  การการมีความมั่นคงปลอดภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศสังคมชุมชนครัวเรือนและปัจเจกบุคคลและมีความม่ันคงในทุก
มิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่ มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคง เป็นกลไกที่นาไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความ
ปรองดองและ ความสามัคคี สามารถผนึกกาลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความ
อบอุ่น ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดารงชีวิต มีการออมสำหรับวัย
เกษียณ ความม่ันคง ของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง  หมายถึง  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการ พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพ
ชีวิตตามมาตรฐาน ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศ
มีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทท่ีสำคัญในเวทีโลก และมี ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสำคัญของ การเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการ
ทำธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลัง ในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนา
ต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม  

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน 
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม มี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาล มี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค  
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ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน  

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

1)  ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒)  ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔)  ความเทา่เทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕)  ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖)  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  

เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม ั่นคง   
ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
เป้าหมาย การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะให้
ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอก
ประเทศ ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศ
ได้รับการ พัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกที่สำคัญ
ในการ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้
ของ ประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการ
พัฒนา ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ 
รับ  ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการ
ยุติธรรม ได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ”  โดย
ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้  

4.1  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ  
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เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ ได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ในปัจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค์กรที่ ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลัก            
ธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อน 
ไปได้ตามทิศทางและเปา้หมายที่กำหนด  

4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอด
อดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากร ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นำมา
ประยุกต์ ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่  (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ 
ทั้งโครงข่าย ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ด้วยการเพ่ิม ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการ ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับ
ปัจจุบัน พร้อมทั้ง การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้าง
งานใหม่ ขยายโอกาส ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพิ่มขึ้น ของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมายการ
พัฒนา ที่สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความ
พร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ
รับผิดชอบต่อสังคม และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง  มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มี
ทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของ
ตนเอง 

4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่          
สำคัญที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพ่ือส่วนรวม การกระจาย        
อำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิ ติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม  และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชนและสังคมให้นานที่สุดโดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม
และท่ัวถึง 
 



 

12 
 

4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็น ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะ
นำไปสู่ ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนร่วม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ
หรือในการบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการ
ทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนร่วม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉเพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการ
ทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง เชื่อมโยนถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามีมีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความ
เหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภ าพ เป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 
(1)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

 

1.  บทนำ 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ  ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ 
“ประเทศชาติมั่งคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคีปรองดอง
ของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงาน
ด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มี
เอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่
จะต้องดำเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์  และปัญหาการทุจริตใน
ระบบราชการ 
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๒.  เป้าหมาย 
 2.1  ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข 
 2.2  บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 2.3  กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 2.4.  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่าง
ประเทศ 
 2.5  การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสำเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๓.  ตัวช้ีวัด 
 3.1  ความสุขของประชากรไทย 
 3.2  ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
 3.3  ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 3.4  บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
 3.5  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 

4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 4.1  การรักษาความสงบภายในประเทศ  เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถานบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน
พร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
  4.1.1  การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม
ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน มีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาสและความเสมอภาค
อย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจ
ปัญหาสำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความสำคัญกับความม่ันคงของชาติ และพร้อม
เข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน 
  4.1.2  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  เพ่ือให้คนใน
ชาติมีจิตสำนึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้เป็น
สิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนท้ังชาติ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญ
ของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทาง
กลไกต่างๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมนำและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดำริต่างๆ 
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        4.1.3  การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืน
ตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้งได้ผู้นำและนักการเมืองที่เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง 
และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทยส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ 
เป็นคนดีมีคุณธรรม  มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของ
พรรคพวกเพ่ือนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่างๆ  
  4.1.4  การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงท่ีสำคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉเพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่
เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ
ชอบอย่างจริงจัง และทำให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน่วยงาน
ด้านความม่ันคงท่ีมีอยู่เดิม เช่น กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น 
 

 4.2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรง
ประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการ
พัฒนาประเทศในทุกๆด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง
เป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  4.2.1  การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน  เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมือง
เดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาของทุก
ภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการ
ผนึกกำลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง  เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน 
  4.2.2  การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  เพ่ือให้ทราบ
สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป
รวมกันทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อม
ในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าว
กรองเทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่างๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง 
ตั้งแต่ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ กำหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงที่สำคัญต่างๆ 
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  4.2.3  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุข
อย่างยั่งยืนประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุ
วัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาอ่ืนๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว่าง
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่ แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และ
รายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ 
  4.2.4  การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง
ทางบทและทางทะเล  เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและ
ทางทะเล สามารถดำรงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติ
อย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ หน่วยงานเกี่ยวข้อง และภาคประชาชน ให้
สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการ
บริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวลของชาติ 
 

 4.3  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อม
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความ
มั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคาม   
ทุกมิต ิทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
  4.3.1  การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำ และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีด
ความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทัน
สถานการณ์ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถ
ครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง 
  4.3.2  การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง 
รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม
ได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ  เพ่ือให้ทรัพยากรที่สำคัญและจำเป็นทั้งปวงของกองทัพและหน่วยงาน
ความมั่นคงได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ 
ยุทโธกรณ์รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และ
ทุกระดับ ความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  4.3.3  การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้ง
ภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการ
บริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อม
รองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่าง
ต่อเนื่องจริงจัง จนสามารถปฏิบัติได้จริง 



 

16 
 

 4.4  การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช้ภาครัฐ  เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 
  4.4.1  การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  เ พ่ื อ ให้ เกิ ด
ความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสานและปฏิบัติ
ภารกิจต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคงร่วมกัน
อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ อย่างราบรื่นและยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับ
และทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจและประเทศที่มีความสำสำคัญทางยุทธศาสตร์ใน
มิติต่างๆ 
  4.4.2  การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เ พ่ื อ ใ ห้
ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกันเพ่ือการ
พัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียนและ
ความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติ
และทุกระดับ ทำการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุกๆ ด้าน 
  4.4.3  การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ  เพ่ือให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนา
ไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่นยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การดำเนินการและความร่วมมื อ
ระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมคำนึงถึง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับ
นานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
  

 4.5  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  เพ่ือให้กลไกสำคัญต่างๆ ทำงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็น
รูปธรรมมีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ สามารถขจัด
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรอง
พร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
  4.5.1  การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นธรรม เพ่ือเกิดความพร้อมรองรับปัญหาได้ทุกรูปแบบทุกระดับ
และทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมทั้งยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น 
กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น 
  4.5.2  การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืนๆ  
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
รูปธรรมและไม่ส่งผลกระทบใดๆ ต่อความม่ันคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ
ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุกๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  
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  4.5.3  การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง  เพ่ือให้
การดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ และเป็น
รูปธรรมตามเป้าหมายที่กำหนด โดยให้สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้างหน่วยงาน
บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคงที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 

(2)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 

1.  บทนำ 
 ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้าง
ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กฎ 
ระเบียบระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสมารถของแรงงาน โครงสร้าง
ประชากรที่ เข้าสู่สั งคมสูงวัย และเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค รูปแบบการค้าที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคที่ทำให้เกิดการ
ลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจาก
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี จะทำให้ประเทศ
ไทยเผชิญความท้าทายมากขึ้นในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 
 

2.  เป้าหมาย 
 2.1  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
 2.2  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
 

3.  ตัวช้ีวัด 
 3.1  รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
 3.2  ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
 3.3  การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
 3.4  ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 

4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 4.1  การเกษตรสร้างมูลค่า  ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นสำคัญด้านการผลิตและการค้าสินค้า
เกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพที่สามารถ
พัฒนาต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตรด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิม เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อน
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูงทั้ง
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพ่ือให้เกษตรกร มี
รายได้สูงขึ้น 
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  4.1.1  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ส่งเสริมการนำอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
ไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริมการนำ    
อัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง
เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่  เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และ
สร้างจุดเด่นความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคท่ีแตกต่าง
ในประเทศต่างๆ 
  4.1.2  เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่ วโลกในเรื่อง
ความสำคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกรและ
ผู้ผลิตทำการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมารฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพทางการเกษตรที่
ได้รับการรับรองจากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกรด้านกระบวนการผลิตตาม
มาตรฐานสากลเพื่อสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร 
  4.1.3  เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศในการสร้างมูลค่าเพ่ือของภาคการผลิต และนำไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากฐาน
เกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความมั่นคงของประเทศท้ังด้านอาหารและสุขภาพ โยเฉเพาะ
พืชสมุนไพรที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมันไพรในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก โดยการส่งเสริมการทำเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 
  4.1.4  เกษตรแปรรูป  ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ง
นวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร 
รวมทั้งส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมการ
แปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลาย ด้วยการ
ต่อยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ 
  4.1.5  เกษตรอัจฉริยะ  นำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็นฟาร์ม
อัจฉริยะ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพ้ืนที่สูงสุด และเตรียมพร้อมรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการ
สมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความแม่นยำ ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม 
เพ่ือให้ได้ผลผลิตตรงตามความต้องการ คุณภาพคงท่ี และสามารถวางแผนระบบการตลอดดีขึ้น 
 4.2  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและสร้าง
โอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ที่เป็นผลของการหล่อหลอมเทคโนโลยี 
ดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ประเทศไทยจึงจำเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ   

4.2.1  อุตสาหกรรมชีวภาพ  สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือต่อ 
ยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงพลังงานชีวมวล 
โดยการเพ่ิมสัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ อาหารเสริม   
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เวชสำอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพ่ิมการผลิตและส่งเสริมการใช้พลาสติก
ชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสาเคมีและพลังงานชีวภาพที่มีมูลค่า 
  4.2.2  อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร  อาศัยความเชี่ยวชาญด้านบริการ
การแพทย์ของไทยเพ่ือสร้างอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศเพ่ือรองรับความต้องการใช้บริการการแพทย์ที่
จะเพ่ิมขึ้นทั้งจากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่เพ่ิมขึ้นจากทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือ
นำไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครอบคลุมการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์
การแพทย ์
  4.2.3  อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมและบริการ 
ครอบคลุม ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้างแพลตฟอร์มสำหรับเศรษฐกิจในอนาคต และเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตให้กับประชาชน โดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 
  4.2.4  อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์   ใช้ตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสตกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออกสู่
ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพ่ิมมูลค่าจากการเป็น
ศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริมการสร้างศูนย์กลาง
ด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก 
  4.2.5  อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ  พัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ
ที่ไทยมีศักยภาพ เพ่ือลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออกต่อไป โดยการ
ต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความมั่นคงด้านต่างๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศที่ไทยมีความเข้มแข็งอยู่แล้ว
รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านต่างๆ และเทศโนโลยีที่มี
ประโยชน์ในบริบทด้านความมั่นคงและเชิงพาณิชย์ 
 4.3  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง มุ่งพัฒนา
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยวให้สอด
รับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม ่
  4.3.1  ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น
ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนา
ธุรกิจการท่องเที่ยว การทำการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต
และวัฒนธรรม เพ่ือให้การท่องเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ มีการคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาเพ่ือการป้องกันการลอกเลียนแบบ 
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  4.3.2  ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางของ
การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
เนื่องจากไทยมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเดินทางเพ่ือประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยว ทั้งยัง
มีความพร้อมด้านการบริการที่เป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพื่อการติดต่อสื่อสาร เพื่ออำนวยความสะดวกท้ังในการเดินทางเข้ามาเพ่ือการประชุม 
และการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกัน 
  4.3.3  ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  ผสาน “ศาสตร์” และความ
ชำนาญของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการบริการแบบไทย เพ่ือ
ดึงดูดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ โดยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการส่งเสริมสุขภาพและ
การเสริมความงามสู่ตลาดระดับสูง โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เพ่ือให้เกิดเป็นเอกลักษณ์การ
ให้บริการตามแบบความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล 
  4.3.4  ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ  ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสำรายทาง
ทะเลและชายฝั่ง และเป็นแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ำที่มีเอกลักษณ์ที่โดเด่น เนื่องจากไทยมี จุดเด่นด้าน
แหล่งท่องเที่ยวทางน้ำที่สวยงามและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวผ่านการ
ชื่นชมธรรมชาติ การร้อยเรียงเรื่องราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย ตามเส้นทางท่องเที่ยวตามน้ำลำ
คลอง นำไปสู่ศูนย์กลางท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
  4.3.5  ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  ใช้ประโยชน์จากท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวกับต่างประเทศ เพ่ือขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเชื่อมโยงโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวไทยกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ โดยการจัดทำเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ 
 4.4  โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับประเทศไทยใน
การก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซีย และเป็นจุดเชื่อมต่อที่ สำคัญของภูมิภาคเอเชีย ในยุคของการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานจะครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พ้ืนที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และ
เชื่อมโยงประเทศไทยกับประคมโลก 
  4.4.1  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค
จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็นระเบียง
เศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า การลงทุน และการ
ท่องเที่ยว สอดรับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
และโครงสรร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เพ่ือรองรับการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่
อุปทานของภูมิภาค 
 
 
 



 

21 
 

  4.4.2  สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ไขปัญหาความมั่นคง
บริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะทำให้
ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและนวัตกรรม พัฒนา
เมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  4.4.3  เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ  สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่ใน
ส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดสำคัญของไทย ส่งเสริมการ
พัฒนาในเชิงพ้ืนที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านเพ่ือส่งเสริม
การสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต้ระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม  
  4.4.4  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศในการ
ร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือมหาวิทยาลัยชั้นนำของ
โลก เพ่ือสร้างและถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานและเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้จริง 
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชน พร้อมทั้งการสร้างระเบียบทางด่วนดิจิทัล และ
เสริมสร้างความรู้และโอกาสในการเข้าถึงโครงข่ายบรอดแบนด์ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
  4.4.5  รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค   ดำเนินกรอบนโยบาย
การเงินและการคลังที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก และ
พัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการดำเนินธุรกิจในอนาคต 
เพ่ือให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะสำหรับการดำเนินและลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยงการค้าการลงทุนของ
ไทยกับต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต 
 4.5  พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่มา
ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจเ พ่ือสังคม รวมทั้ง
เกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน 3 ด้าน  นวัตกรรมในการโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิง
สินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ พร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะ
นำไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า 
  4.5.1  สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถใน
การสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และการตลาด 
สามารถบริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและพัฒนาทักษะ องค์
ความรู้รอบด้านที่จำเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง 
  4.5.2  สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของ
ผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและน่าเชื่อถือ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความต้องการที่เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่ม การที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นเหตุที่เหมาะสม โดยนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาช่วยเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
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  4.5.3  สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าสู่
ตลาดทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีอัต
ลักษณ์และแบรนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าที่มีคุณภาพและมีความแตกต่าง เพ่ือส่งเสริมการ
เข้าถึงตลาดต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในในตลาดต่างประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการแสดงผลงานของธุรกิจ
สร้างสรรค์การให้ความสำคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดนำที่คำนึงถึงความต้องการของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มี
มูลค่าสูง การสนับสนุนช่องทางการตลาดและการชำระเงินรูปแบบใหม่ 
  4.5.4  สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูลจึง
ต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นและเป็นข้อมูลที่ทันสมัยเพ่ือการวางแผน
ธุรกิจ โดยการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือต่อยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร้างธุรกิจใหม่ การสร้างและพัฒนาศูนย์บริการข้อมูล
ผู้ประกอบการ 
  4.5.5  ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ  ในการพัฒนาและบูรณาการ
กลไกภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดย
เน้นประเด็นการเริ่มต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่างๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและได้รับสินเชื่อ
การคุ้มครองผู้ลงทุน การชำระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบคุณภาพของชาติ 
 

(3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 

1. บทนำ 
 ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนสำคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่เป้าหมาย
การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก 20 ปีข้างหน้า ดังนั้น จึง
จำเป็นต้องมีการวางนากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ  โดยจำเป็นต้องมุ่งเน้น
การพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพพร้อม
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้ง
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในช่วงวัย รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์
อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และ
การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร  นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืนๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 
 

2. เป้าหมาย  
 2.1  คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
 2.2  สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
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3.  ตัวช้ีวัด  
 3.1  การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
 3.2  ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 3.3  การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
 

4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 4.1  การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ” ในการ
หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น  “วิถี” การดำเนินชีวิต 
  4.1.1  การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้
ครอบครัวมีความอบอุ่น ดำเนินชีวิตโดยยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้งการพัฒนาพ่อแม่ให้เป็ น
แบบอย่างที่ดีในการดำเนินชีวิต 
  4.1.2  การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียน
การสอนใสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข้า
ไปในทุกสาระวิชา และในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือต่อ
การมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและประเพรีอันดีงาม 
  4.1.3  การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักคำสอนที่ดีงามให้แก่
ประชาชน โดยพัฒนา ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม คำสอนที่ถูกต้องของแต่ละ
ศาสนารวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรมคำสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการดำเนินชีวิตที่เข้าใจง่าย และสามารถ
นำไปปฏิบัติได้จริง 
  4.1.4  การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  โดยการพัฒนาผู้นำชุมชน
ให้ เป็นต้นแบบของการมีคุณ ธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ ชุมชนในการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์การจัดระเบียบสังคม และการนำเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำกิจกรรม รวมถึงการ
ลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม 
  4.1.5  การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  โดยกระตุ้นให้ภาค
ธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของทุกคนในบริษัททั้ง
พนักงานและลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคำนวณผลตอบแทนให้คำนึงถึงต้นทุนทางสังคม ส่งเสริมการจั ด
กิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม 
  4.1.6  การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม   
โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด การจัดเวลาและพ้ืนที่
ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์ ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และ
เครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ นำเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ 
เพ่ือปลูกฝัง คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 
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4.1.7  การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยสร้าง 
ความตระหนักให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย เห็นคุณค่า
และความสำคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทำ เน้นการพึ่งพาตนเอง และมีความรับผิดชอบต่อสังคม
และต่อผิอ่ืน และเป็นพลเมืองที่ดี และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการทำงานเพ่ือส่วนรวม สนับสนุน ส่งเสริม 
เป้าหมายของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ  
 4.2  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในช่วงวัย ตั้งแต่ช่วง
การตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่
มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มี
ความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถใน
การดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระทำผิดได้กลับมาใช้ชีวิต
ในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ 
  4.2.1  ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนตั้งครรภ์
ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จำเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี
พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน 
  4.2.2  ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการ
เรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่างๆ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถใน
การทำงานร่วมกับผู้อ่ืน มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการ
ใช้เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ 
  4.2.3  ช่วงวัยแรงงาน  ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการทำงานตามหลักการทำงาน
ที่มีคุณค่าเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการทำงานที่พึงประสงค์ มีความรู้ความเข้าใจและมี
ทักษะทางการเงินเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว มีการวางแผนทางการเงินและ
มีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ และการอำนวยความสะดวก
ด้านความรู้ เพื่อพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความชำนาญพิเศษ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อ
ยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ๆ รวมทั้งมาตรการขยายอายุการทำงาน 
  4.2.4  ช่วยวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริมให้มี
การทำงานหลังเกษียณ ผ่านการส่งเสริมทักษะการดำรงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานทำที่เหมาะสม
กับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับจัดสภาพแวดล้อม
ให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจำเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต การมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุในสังคม 
 4.3  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้นผู้เรียน
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบกระบวนการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างความ 
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ตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชีย
อาคเนย์และประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้าง
ระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
  4.3.1  การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ 21 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่มุ่งเน้น
การใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และการตั้งคำถาม ความ
เข้าใจ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์และการคิดเพ่ือหาทางแก้ปัญหา 
ความรู้และทักษะทางศิลปะ 
  4.3.2  การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่  โดยปรับบทบาท “ครูสอน” เป็น 
“โค้ช” หรือ :ผู้อำนวยการการเรียนรู้” ทำหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะนำวิธีเรียนรู้จัดระเบียบการ
สร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรรผู้
มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ 
  4.3.3  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัดให้มี
มาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์และให้เอ้ือต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
ยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลังด้านการศึกษาเพ่ือเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน 
  4.3.4  การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่างๆ อาทิ การพัฒนาการศึกษา
ออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เกี่ยวกับทักษะการรู้ดิจิทัลการมีระบบเทียบโอนประสบการณ์
ระบบธนาคารหน่วยกิจ มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
  4.3.5  การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง
ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของความเข้าใจกลุ่มลึกใน
ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมการรับรู้ของคนไทยด้าน
พหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความเชื่อ ความคิด วิถีชีวิต ผ่าน
ความสามารถในการใช้ภาษาเพ่ือนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน การฝังตัวและการทำงาน
ระยะสั้นในประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
  4.3.6  การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม  โดยเน้นการ
พัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไป
พร้อมกันการพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากระบบ
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  4.3.7  การสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  โดยเน้นการ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับ
นานาชาติ ในการบริการทางการศึกษา วิชา และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับการสร้างเครือข่าย 
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ความร่วมมือทางวิชาและการเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสร้างความแข็งแกร่ง
ทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะในระดับภูมิภาค 
 4.4  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  อาทิ ภาษา ตรรกะและคณิตศาสตร์ด้าน
ทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง มนุษย์สัมพันธ์ รวมถึงผู้มี
ความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ
ของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุ
ปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 
  4.4.1  การพัฒ นาและส่ งเสริมพหุปัญ ญ าผ่ านครอบครัว  ระบบสถานศึ กษา 
สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพ่ือสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล มีทางเลือก
ในการใช้ศักยภาพพหุปัญญาในการดำรงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับและเห็นความสำคัญ 
รวมทั้งมีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ จัดโรงเรียน ระบบเสริ ม
ประสบการณ์การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจ เพ่ือพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ
ผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคม ทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจน
การวิจัย 
  4.4.2  การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทำงาน และระบบสนับสนุนที่
เหมาะสมสำหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่างๆ  โดยจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องมือการทำงาน
ที่เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบันในรูปแบบการร่วมมือ 
การมีกลไกการทำงานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา เพ่ือรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยี
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
  4.4.3  การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยท่ีมีความสามารถในต่างประเทศให้
มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ  ทั้งในรูปแบบการทำงานชั่วคราวและถาวรตาม
ความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่างๆ รวมถึงผู้มีความสามารถที่มีศักยภาพสูง
ด้านต่างๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่กำเนิดในประเทศไทยที่มีความสามารถพิเศษ และการรับเด็กและเยาวชนที่มี
ความสามารถพิเศษจากโลก และผู้เชี่ยวชาญที่มีศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่างๆที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศ 
 4.5  การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม มุ่งเน้น
การเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นำไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง
พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะด้านสุขภาวะ
ที่เหมาะสม 
  4.5.1  การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุข
ภาวะที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ด้านสุขภาวะที่ไม่ถูกต้อง 
จนเกิดเป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสม และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในการ
ดำรงชีวิต 
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  4.5.2  การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  โดยผลักด้านการสร้างเสริม
สุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือลด
ภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย 
  4.5.3  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี   โดยส่งเสริมให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและเอ้ือต่อการมีกิจกรรมสำหรับยกระดับสุขภาวะของสังคม
จัดทำมาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งกำหนดให้มีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ โดยชุมชน
และภาคประชาชนก่อนการดำเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับสุขภาวะ 
  4.5.4  การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี   โดยนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์และสุขภาพแบบ
ครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้คำปรึกษา วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิด
โรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความหลากหลาย เข้าถึงง่ าย เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในพ้ืนที่ห่างไกล 
  4.5.5  การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่  โดยให้ชุมชน
เป็นแหล่งบ่มเพาะจิตสำนึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่เป็นประโยชน์
และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน โดยรัฐจะทำหน้าที่เป็นผู้
อำนวยความสะดวกที่สำคัญในการอำนวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถสร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ 
เพ่ือให้ชุมชนเป็นพื้นที่สำคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพ้ืนที่ 
 4.6  การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มุ่งเน้น
การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน
ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  4.6.1  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพมี
พัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทำงานและการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร
แต่ละช่วงวัย โดยเริ่มจากการสร้างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ เพ่ือส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพในกลุ่มประชากร
วัยเจริญพันธุ์ทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการสร้างครอบครัวที่เหมาะสมในศตวรรษที่ 21 โดย
ส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมบน
ฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และถึงช่วงอายุต่างๆ 
  4.6.2  การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐานที่ดีใน
สังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลก
ในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
คน 
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  4.6.3  การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน  โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝัง
ให้ลูกเพ่ิมพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้
และจัดกระบวนการเรียนรู้หลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก่ครอบครัวทุกลักษณะ รวมถึงจัดให้มีพ้ืนที่ในการ
จัดกิจกรรมสาธารณะให้เปิดศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือ
ส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีคุณภาพและ
สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
  4.6.4  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ที่มีความเชื่อมโยง
และบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยง
ข้อมูลรายบุคคลที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพในตลอดช่วงชีวิต เพ่ือ
เสริมและสร้างศักยภาพของการดำเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละกระทรวงให้มี
ความเข้มแข็งและตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุ ษย์ของประเทศไทยที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคลของประเทศ 
 4.7  การเริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ  โดยมุ่ง
ส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบ
วงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬา และการใช้กีฬาและนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้าง
ความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้าน
กีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพ่ือการอาชีพในระดับนานาชาติในการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของ
ประเทศชาติเพื่อรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 
  4.7.1  การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  โดย
ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการออกกำลังกาย การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และกาเล่นกีฬาบางชนิดที่มีความจำเป็นต่อทักษะในการ
ดำรงชีวิต รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล
และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพ่ือพัฒนาจิตใจ สร้างสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิตวิญญาณและ
การเมือง 
  4.7.2  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนในกิจกรรมออกกำลัง กีฬาและนันทนาการ  โดย
เน้นการจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬาอย่างต่อเนื่อง การปลูกฝังให้มี
คุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนา
บุคลากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานที่ และสิ่งอำนวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่มี
คุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 
  4.7.3  การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  โดยมุ่งการสร้างและพัฒนานักกีฬา
ของชานติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพ ด้านกีฬา 
นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ และสร้างแรงบันดาลใจในการ
ต่อยอดความสำเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทางอาชีพที่มั่นคง ควบคู่กับส่งเสริม
สนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการความรู้และ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล เพ่ือนำมาใช้ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพและ
นันทนาการเชิงพาณิชย์ 
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4.7.4  การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของ 
อุตสาหกรรมกีฬา  โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา ผู้ตัดสิน
กีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องต่างๆ อย่างเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้
อย่างถูกต้อง และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากรทางการกีฬาและนันทนาการที่มี
มาตรฐานของประเทศ 
 

(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 

1. บทนำ 
 ปัญหาความเหลื่อมล้ำจะเป็นหนึ่งความท้าทายที่สำคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้สามารถ
เติบโตได้อย่างยั่งยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก 20 ปีข้างหน้า ทั้งนี้ ถึงแม้ว่า
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบความสำเร็จในการพัฒนาประเทศให้ก้าวออกจากภาวะความ
ยากจนแต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำและการสร้างความเป็นธรรมนับว่ายังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ 
โดยการกระจายทรัพยากรและความมั่นคั่งในสังคมยังคงมีการกระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการ
พัฒนายังไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครองที่ดินและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการ
ทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพยังมีความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มประชากร 
 

2.  เป้าหมาย 
 2.1  สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
 2.2  กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลัง
ของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 
 2.3  เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดตนเองเพ่ือสร้าง
สังคมคุณภาพ 
 

3.  ตัวช้ีวัด 
 3.1  ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
 3.2  ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
 3.3  ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี 
 3.4  คุณภาพชีวิตของประชากรผู้สูงอายุ 
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4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 4.1  การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
  4.1.1  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะกับศักยภาพของ
เกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเองของเกษตรกร
และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงทรัพยากร การวิจัย ความรู้ ทั้งทางด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่คุณค่า และเพ่ิม
ช่องทางการตลาดและเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
  4.1.2  ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกำหนดมาตรการเพ่ือสร้างความ
เสมอภาคที่สำคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนาระบบข้อมูลการ
ทำธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ กำหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมเพ่ือ
นำไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน 
  4.1.3  กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ทำกิจของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน กำหนด
มาตรการเพือ่ให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทฺธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่
เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน 
  4.1.4  เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้างให้มองลูกจ้างว่า
สามารถเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและ
ประสบการณ์ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ รวมถึง
การยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน 
ทั้งในด้านทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี ภาษาและการจัดการ เพ่ือส่งเสริมให้แรงงาน
พัฒนาตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้ 
  4.1.5  สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศ
ภาวะและทุกกลุ่ม เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้งสร้าง
สภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลังในสังคมสำหรับคน
ทุกคนทุกกลุ่มโดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนา
ระบบการให้บริการสวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน 
ธุรกิจหรือองค์กรประชาสังคม 
  4.1.6  ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าหมายเพื่อช่วยเหลื อกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพ่ือให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเป็นพิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้
น้อย ยากจนและผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ำซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจรความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อ
แม่ไปสู่รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด 
  4.1.7  สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะ
สำหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจายทรัพยากรและ
เพ่ิมบุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพ้ืนที่อำเภอ ตำบล เพ่ือให้สามารถดูแลประชาชนได้
อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อย ให้ได้บริการที่ไม่มีความเหลื่อมล้ำ 
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ในด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบคุ้มครองการรักษาพยาบาลต่อการเจ็บป่วยที่สร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิด
หรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้น้อย 
  4.1.8  สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง เน้นการสร้าง
หลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการต่อสู้
คดีท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การกำหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมที่
มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการที่
ละเอียดอ่อนสำหรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพสและการจัดการคดีเก่ียวกับกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง 
 4.2  การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
  4.2.1  พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค โดย
คำนึงถึงสัดส่วนจำนวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพ่ือให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรได้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคมและการสื่อสาร จัดทำผังเมือง 
และผังภาคเพ่ือการจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ำ และการใช้ที่ดิน ให้สามารถ
พ่ึงตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด 
  4.2.2  กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่างๆ  โดยมี
การส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง และบูรณาการแผนให้มีความ
เชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด จนถึงกลุ่ม
จังหวัดในพ้ืนที่ สามารถเป็นผู้ประกอบการ และสามารถกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรม 
  4.2.3  จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้นของการขยายตัวเมืองในอนาคต   โดยพัฒนาระบบผังเมือง
ของประเทศและผังเมืองพ้ืนที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการเมืองและการจัดสิ่ งอำนวยความสะดวก
ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสำหรับคนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและการลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชา
สังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 
  4.2.4  ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบ
และกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพ่ือรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัดที่
เชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค ปรับปรุงโครงสร้างและ
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เอ้ือต่อ
ประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการกำกับติดตามเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการ
ทำงานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่และ
โอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ ใน
การกำหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
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4.2.5  สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  โดยการ 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่างๆ ของพ้ืนที่ให้มีความถูกต้องแม่นยำ การเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่จะเอ้ือให้
ประชาชนและภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตามการดำเนินงานของ
รัฐ พัฒนากลไกเพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของ
พ้ืนที่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น การขยายเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่างๆ และนำไปใช้เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตอลดจนการ
เพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือร่วมพัฒนาพ้ืนที่และชุมชนท้องถิ่น 
  4.2.6  การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที่  โดยการวางแผนกำลังที่สอดคล้องกับแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของผู้ประกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจในพื้นที่ทั้งในด้าน
ภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่าและตลาด การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการเชื่อมโยงความต้องการของกำลังแรงงานในพ้ืนที่กับระบบการ
ผลิตกำลังในสายอาชีพ 

4.3  การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
  4.3.1  สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  โดยสนับสนุนการ
รวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัย
ทำงานและผู้สูงอายุ ให้มาเป็นกำลังของการพัฒนาเพ่ือส่วนร่วม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นที่สาธารณะ เพ่ือ
ปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอจนถึงระดับจังหวัด การสร้างผู้นำการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการทำงานร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ 
  4.3.2  การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนตั้งแต่ก่อน
เกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้สามารถปรับเปลี่ยนอาชีพให้
เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ  เพ่ือยืดช่วงเวลาและเพ่ิมโอกาสในการทำงานในยามสูงอายุและสร้างหลักประกัน
ทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานขึ้น สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการเตรียมความพร้อม
ของแรงงานก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะกับวัยวุฒิ ประสบการณ์และสมรรถนะ 
  4.3.3  สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคม และภาคประชาชน  เพ่ือสนับสนุนการทำงานของภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชา
สังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพ่ือดำเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารระต่างๆ รวมทั้งการ
ปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและจัดซื้อจัดจ้างของภาครับเพ่ือเอ้ือให้สามารถสนับสนุนความริเริ่มที่
สร้างสรรค์ของภาคส่วนต่างๆ 
  4.3.4  ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม โดย
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพ
และความเสมอภาพทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคมส่งเสริม
ความเข้มแข็งของสถานบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและ
หญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพ
ความรู้ความสามารถและภาวะผู้นำของสตรีเพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับ
สากล ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง 
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4.3.5  สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ภายใต้บริบทของสังคม 
ที่มีความหลากหลายมากขึ้นทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่ปฏิบัติ ส่งเสริมความ
ตระหนักในสิทธิมนุษย์ชน สร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกลุ่มชาติพันธุ์ให้
ความสำคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจในรากเหง้าของคนในท้องถิ่นสร้าง
ความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์ และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการช่วย
ยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากได้ 
  4.3.6  สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุค
ดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
ทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อสาธารณะ ควบคู่ไปกับมาตรการสร้างความรับผิดชอบของสื่อ
ต่อสังคม รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องในการให้ความรู้เรื่องสิทธิเพ่ือคุ้มครองการใช้เทคโนโลยี
และสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา และการสร้าง
ความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ 
 4.4  การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเอง 
  4.4.1  ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับการเรียนรู้ของ
ครัวเรือน ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอ่ืนๆ เพ่ือปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต การ
ออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว เพ่ิมทักษะทางการเงินและการธุรกิจ 
การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นการสร้างการเรียนรู้
จากภายในเพ่ือสร้างคนที่มีระบบคิดที่มีเหตุผลและพ่ึงตนเองได้ ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  4.4.2  เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง โดยสนับสนุน
การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อโดยตรง การสนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทชุมชนที่สะท้อนปัญหาความต้องการที่
แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทำแผน และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนา
ตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการ
กำหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกัน 
  4.4.3  สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆเพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดย
สนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพ่ือ
ปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ สามารถกำหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูลและการ
ใช้เหตุผล และสร้างข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และลดความขัดแย้ง
ได้ อันจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างประชาธิปไตยท่ีระดับฐานราก 
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  4.4.4  สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้
สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
องค์ความรู้ของชุมชน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เพื่อเร่งกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการประกอบการและการจัดการความ
เสี่ยงด้านต่างๆ 
 

(5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

1.  บทนำ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจำกัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญใน
การดำรงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปีได้อย่างยั่งยืน จึงจำเป็นต้องกำหนอให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ที่
ลดลงทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ำที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้
ตามความต้องการได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะก่อให้เกิดจุดอ่อนขอการรักษาและยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้
อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต  
 

2.  เป้าหมาย 
 2.1  อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่าง
ยั่งยืน มีสมดุล 
 2.2  ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 2.3  ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีด
ความสามารถของระบบนิเวศ 
 2.4  ยกระดับกระบานทัศน์ เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 

3.  ตัวช้ีวัด 
 3.1  พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3.2  สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
 3.3  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3.4  ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
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4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 4.1  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจให้
เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีด้วย
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ นำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม สามารถลดความเสี่ยง
ของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มี
ระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำลง ผ่านแนวทางและมาตรการต่างๆ เช่น การ
บริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร 
และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วมของชาติ 
  4.1.1  เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน  โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงอนุรักษ์ท่ีมีคุณภาพ 
  4.1.2  อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด  โดยเฉพาะ
สัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะถิ่น และแหล่ง
ที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยอนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าไม้
ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์เฉพาะถิ่น สัตว์ป่าและพันธุ์พืชหายากและใกล้สูญ
พันธุ์ให้เป็นฐานทรัพยากรที่มั่นคง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามและการบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน 
  4.1.3  อนุรักษ์และฟื้นฟุแม่น้ำลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟื้นฟูแม่น้ำ
ลำคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน้ำ มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ำบนพ้ืนฐานของการ
รักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ์และพัฒนาแม่น้ำ คู คลอง และ
แหล่งน้ำธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย ระบบเก็บขนและกำจักขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของ
ชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให้มีโครงข่ายการสัญจรทางน้ำที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัด และ
มีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักต่อ
คุณค่าและความสำคัญของแม่น้ำ คู คลอง 
  4.1.4  รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดยั้งการบุกรุกทำลาย
พ้ืนที่ป่า โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก มีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่
และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่าส่งเสริมการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่า
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พ้ืนที่ป่าต้นน้ำบนพ้ืนที่สูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชนส่งเสริม
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการใช้ประโยชน์พ้ืนทีเหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบโดย
กำหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าจะต้องคำนึกถึงความเปราะบางของระบบนิเวศขีดจำกัด และ
ศักยภาพในการฟ้ืนตัว เพ่ือให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และมีอุตสาหกรรม
จากป่าปลูกแบบครบวงจร 
  4.1.5  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสีเขียว
อย่างยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต วิธีคิด 
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และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด การ
สร้างการมีจิตสำนึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจู งใจผู้บริโภคและผู้ผลิต การ
สร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการ
การตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์  จัดการขยะแบบ
เบ็ดเสร็จยั่งยืนการลดการปล่อยมลพิษผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 4.2  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการ
สร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ไปกับการดูแลฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งทั้งหมด ภายใต้อำนาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้ เพ่ือความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องทะเลที่ถูกต้องและเพียงพอ เพ่ิมมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพ่ิม
สัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  4.2.1  เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศในด้านต่างๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับในกลุ่มประเทศอิน
โดจีนและประชาคมอาเซียน เร่งลดความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงทรัพยากร กระจายประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้ทั่วถึง 
เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้คำนึกถึงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพัฒนาศักยภาพคนและ
การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอ เพียง รวมถึงการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการจัดการก๊าซกระจก พร้อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  4.2.2  ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  โดยรักษา
แนวทางปะการังที่สำคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาป่าชายเลนที่สำคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจน รักษาแหล่ง
หญ้าทะเล ที่สำคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก มีพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบต่างๆ 
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพ้ืนที่ พัฒนากลไกคุ้มครองสัตว์ที่มี
ความสำคัญต่อระบบนิเวศ การท่อเที่ยว และอนุรักษ์ที่มีมาตรฐานระดับสากล พร้อมทั้งมีระบบควบคุมและ
ตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
ยั่งยืนโดยคำนึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วมชัดเจนและที่ยอมรับ 
รวมถึงมีระบบตรวจสอบ แจ้งเตือน ติดตาม และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปัญหาสิ่งแวดล้อม 
  4.2.3  ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้ง
ระบบและมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรราการอย่างเป็นองค์รวม  โดยจัดการชายฝั่งประเทศไทย
ทั้งหมดแบบบูรณาการ ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งที่เหมาะสม 
มีแผนแม่บทกำหนดวิธีการจัดการในแต่ละพ้ืนที่สำคัญทั่วประเทศ มีการลดพ้ืนที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง
โดยใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่เหมาะสม รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง
ในบริเวณท่ียังไม่เกิดปัญหา 
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  4.2.4  พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการ
ท่องเที่ยวทางทะเลมีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ำและดูแล
ผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ การดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยวทางทะเล การพัฒนาท่าเรือ
ทั้งระบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม่ พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลาง
ท่าเรือสำราญในภูมิภาค การจัดทำแหล่งท่องเที่ยวดำน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวใน
อนาคต ส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝั่ง
ให้เติบโตอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการประเมินที่ทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการวาง
แผนการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับศักยภาพ การทำประมงที่คำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากร 
 4.3  สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และการสร้างขีด
ความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากธรรมชาติและ
ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
  4.3.1  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองเพ่ือ
มุ่งสู่ เมืองคาร์บอนต่ำ และพ้ืนที่สี เขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตรที่มี
ผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม ส่งเสริมการเพ่ิมพ้ืนที่ที่ป่าเพ่ือ
เป็นแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 
  4.3.2  มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ
และระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นยำและมีประสิทธิภาพ และมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและ
ลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมของประเทศ พร้อมทั้งพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัย
ทั้งระบบ โดยคำนึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงก ารเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  4.3.3  มุ่งเป้าหมายการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา โดยเฉพาะการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ำเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศอย่างเป็นระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
พร้อมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง มี
ประสิทธิภาพ 
  4.3.4  พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวังโรคให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหวต่อปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิอากาศ ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ำ การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อมและเวชศาสตร์ป้องกันทั้ง
ระบบ 



 

38 
 

 4.4  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อกำหนด รูปแบบ และกำเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ตามศักยภาพและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
โดยให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศใน
ทุกจังหวัดอย่างยั่งยืน  ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวน
รักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อุทยานธรณีวิทยา แหล่ งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรมศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน 
  4.4.1  จัดทำแผนผังภู มินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่ เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมรวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  โดย
จัดทำและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการจัดทำแผนผังภูมินิเวศ
ระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดทำแผนผังภูมินิเวศของพ้ืนที่
ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การกำหนดเขตพ้ืนที่แนวกันชน 
พร้อมทั้งการจัดทำผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทำแผนผังพ้ืนที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ 
  4.4.2  พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบน เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน พัฒนาชนบทมั่นคง พัฒนาพ้ืนที่
เกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพ้ืนที่ พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดกสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม    
อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น 
  4.4.3  จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  โดยปรับปรุงมาตรฐานจากสิ่งแวดล้อมของประเทศตาม
มาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลาย
ทางชีวภาพกับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการมลพิษกำเนิดใหม่ พร้อมทั้ง
ขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านดิน น้ำ อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ มีการพัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือลด
มลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกำหนดเป้าหมายการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วย
เป้าหมาย 3R (Reduce,  Reuse,  Recycle)  พร้อมทั้งมีกลไกกำกับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็น
ระบบทั้งประเทศ 
  4.4.4  สงวนรักษา อนุ รักษ์  ฟื้ นฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อย่างยั่งยืน โดยกำหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการ
เพ่ิมและรักษาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ในภาพรวมของประเทศ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศและความหลากหลาย
ทางชีวภาพพร้อมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เรื่องการใช้ประโยชน์ของชุมชนในพ้ืนที่ป่าอย่างสมดุล 
การพัฒนาและส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต และกลไกค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ และการ 
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สงวนรักษาอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถี
ชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดำเนินการ 
  4.4.5  พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชน
และเครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีสำคัญตามบริบทของพ้ืนที่อย่างเป็นธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุก
ระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพ่ือการพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียมกับประเทศ
อ่ืนในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจำชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกลไก
ทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพ่ือเกษตรกร
โดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน 
  4.4.6  เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถ
ในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเหล่านี้ โดยศึกษาวิจัยสร้าง
องค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม โดนเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพ่ิมขีด
ความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ปัญหาโรค  อุบัติใหม่อุบัติซ้ำและสร้าง
ความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่างๆ  
 

 4.5  พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาระบบ
จัดการน้ำทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน ดูแลภัย
พิบัติจากน้ำทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คำนึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมศักยภาพและการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 
  4.5.1  พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ  
โดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ มีระบบการ
จัดการน้ำชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พ้ืนที่ต้นน้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ พ้ืนที่พักน้ำ แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ำ และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มี
การจัดทำแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ำ แผนป้องกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟ้ื นฟู 
รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำธรรมชาติ ตามพ้ืนที่กำหนดและตามความสำคัญ และมีการพัฒนาการจัดการ
น้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบให้มีระดับความม่ันคงในระดับสากล 
  4.5.2  เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำ ให้ทัดเทียมกับระดับสากล  โดยจัดให้มีน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมือง
เพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ำในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ำ ระบบกระจาย
น้ำดี ระบบรวบรวมน้ำเสีย ระบบระบายน้ำ สำหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อ
ความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน้ำในเมืองที่มีความเชื่อมโยง มีแหล่งน้ำสำรอง 
การใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่วิกฤติ พร้อมทั้งจัดให้มีน้ำใช้เพียงพอสำหรับการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว 
รวมทั้งมีระบบดูแลน้ำภายในพ้ืนที่สำหรับผู้ใช้น้ำในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ 
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  4.5.3  พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิต
ไฟฟ้า รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั้งด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ให้มีประสิทธิภาพและ
ความยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนในระบบได้อย่างมั่นคงและ
มีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสร้างความ
เชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง สนับสนุนการวิจัย 
พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพ่ือให้สามารถ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
  ๔๕๔ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน  โดย
สนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดต้นทุนพลังงานของประเทศ ด้วยการ
ส่งเสริมผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย พร้อมทั้ง ส่งเสริม
การออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคันใช้กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้าง และ
ออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริม ให้
ใช้อุปกรณ์และเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียวกับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้าต่าง ๆ 
รวมถึงการส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๕ พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิมผลิตภาพการเกษตร 
แบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลค่าเพ่ิมสูง พร้อมทั้ง  
เพ่ิมพ้ืนที่เกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของ
วัตถุดิบ เพ่ือลดการบุกรุกและทำลายพ้ืนที่ป่า รวมทั้งมีการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ิมการจ้างงานในภาค
เกษตร เพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ้นและมีความ
ภาคภูมิใจ ในอาชีพเกษตรกรรม 

 

๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม ที่พ่ึง
ประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการ 
ยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา 
และลดความขัดแย้ง พัฒนา และดำเนินโครงการยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑ ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต
ที่ดี ของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตร ต่อ
สิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบไตที่มีคุณภาพในอนาคต มีการสร้างความรู้ ความ
เข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้รองรับ การเปลี่ยนแปลงทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

๔.6.๒ พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการเติบโตที่มี 
คุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกลไกในการ 
ป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนที่สำคัญ พร้อมทั้งประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทีดิจิทัล  
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เพ่ือรังสรรค์นโยบายที่นำไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งพัฒนาระบบ 
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม โดยเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วม 
ที่สร้างสรรค์ในโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจาย 
อำนาจและการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย มีความเชี่ยวชาญ 
และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ำ และ
ป้องกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิมและปัญหาอุบัติใหม่ อันจะ
ทำให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืน สามารถเยี่ยวยาฟ้ืนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมที่
เสียหายได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม พร้อมทั้ งพัฒนาความร่วมมือในเรื่องการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือ
ป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค การฟ้ืนฟูและขยายพื้นที่สีเขียว และความหลากหลายทาง ชีวภาพ
ในภูมิภาค รวมทั้งการเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ ข้าม
พรมแดน การเพ่ิมความร่วมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ และการ 
พัฒ นาความร่วมมือระหว่างหน่ วยงานยุติ ธรรมในภูมิภ าค  ในการสร้างระบบยุติ ธรรมเกี่ ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

   ๔.๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ข้าม
พรมแดน โดยกำหนดและจัดโครงสร้างเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ โดยใช้เครื่องมือทันสมัย และให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และ
สร้างนวัตกรรม 

  ๔.๖.๔ พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ จาน
ทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนา 
โครงการสำคัญที่จะกำหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับกระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์รวม 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว 

 
(6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

1.  บทนำ 
ภาครัฐเป็นกลไกหนึ่งที่สำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และทิศทาง 

การพัฒนาตามที่กำหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคต 
ในระยะยาวที่กำหนดไว้นั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา อย่างมี
บูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาการบริหารจัดการ 
ภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชันและระบบอุปถัมภ์  
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ดังนั้น จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในทุกมิติ โดยมีเป้าหมาย 
การ พัฒนาที่เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมี
หน่วยงาน ภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการบริการสาธารณะ 
ตรวจสอบ การดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ตลอดจนตำเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ 
ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ 
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือ 
ในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม การ
ทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ การ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบ
การทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมี
ลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง ความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง ค่านิยมความ
ซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ อย่างสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จาเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร ที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ  การอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมี การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการทำงาน ที่
มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 
 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความด้องการ 

ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วโปร่งใส 
๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒.๑ ภาครัฐมีความโปร่งไฟ ปลดการทุจริต.กะประพฤติชอน  
๒.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ 
 

3. ตัวช้ีวัด 
๓.๑  ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
๓.๒  ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
3.3  ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
3.๔  ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
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4.  ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑  ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 

รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบการบริหารจัดการ 
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน 
ท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่
ประชาชน  

๔.๑.๑  การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้า 
ของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดำเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เป็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลาย 
รูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงาน 
ของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมการกิจของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาท 
และกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบการ การกำหนดกฎระเบียบที่ไม่
เป็น อุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาดสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

๕๑.๒  ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยี 
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่ มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานแกะแหล่งข้อมูลต่าง 
ๆ นำไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือการพัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ มีการนำ 
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้สามารถติดต่อ 
รายการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้ 

๔.๒  ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนา ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
และเป็น กลไกสำคัญในการนำยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรรงบประมาณที่มีลักษณะยึด
โยงกับ ยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภารกิจ และเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยข้อมูล
ขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ การกิจและพ้ืนที่ 
เพ่ือนำไปสู่ การกำหนดประเด็นการพัฒนา การจัดทำนโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่าง
ต่อเนื่อง 

๔.๒.1  ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  ใช้แผนแม่บทตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผน 
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติผ่านแผนปฏิบัติการ ใน
ระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพและสอครับประสานกันตามห่วงไข่ การ
พัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการประสานความร่วมมือ ที่
หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่ วนการพัฒนา 
ระหว่าภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคส่วนยืนในสังคม โดย
ดำเนินการ อย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

๔.๒.๒  ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจในการสนับสนุนและไม่เป็น 
อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณแผ่นดินต้องสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แมนตามภารกิจ และแผนระดับพ้ืนที่ มีการรักษาวินัยการเงิน 
การคลังภายใต้กรอบความเป็นความยั่งยืนทางการคลัง การพัฒนาระบบการคลังล่วงหนา้ระยะปานกลางและ 
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ระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน 
การใช้ จ่ายงบประมาณโปร่งใส เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาที่กำหนด และมีแผนเพ่ิมรายได้ของประเทศคู่
กับ แผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่าย พร้อมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายใต้ของ
รัฐ และการปรับปรุงระบบภาษี 

    ๔.๒.๓  ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ มีการ
ติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด้านเนินการ และหลังการดำเนินงาน เป็นการติดตาม 
ประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยนำเข้า กระบวนการดำเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุ 
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา ระดับหน่วยงาน และระดับพ้ืนที่ พร้อม 
ทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการคิดตาม 
ประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะเป็นประจำ รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไป เพื่อ
ส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ขาซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนการกิจที่สำคัญและการกระจายอำนาจ ใน
ระดับท่ีเหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

        ๔.3.๑  ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำข้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ 
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ้าเป็น 
ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงาน 
ของรัฐที่ทำหน้าที่กำกับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกรรตำเนินงานและมีการแข่งขัน ที่เป็น
ธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเป็นจะต้องดำเนินการจะต้องกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้อง กับ
บทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่ นดินได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

        ๔.๓.๒  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา มีส่วน
ร่วมในการ ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม กำหนดความสัมพันธ์ และการ
พัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาโนการค้ำเนินการกิจที่สำคัญระหว่างการบริหารราชการ ส่วนภาพ 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีครามชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อนกัน รวมถึงการสนับสนุนให้ชุมขนหรือเอกชน ร่วม
ดำเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ 

     ๔.๓.๓  ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทขุมชนห้องถิ่นให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการที่จะจัดทำบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพ้ืนที่ โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจัดบริการสาธารณะ ที่
หลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพ่ือคำเนิน 
กิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ 
ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย และทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น 
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๔.๔  ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีชิดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานอย่าง มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มี 
ความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันกาเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

       ๔.๔.๑  องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ ปรับโครงสร้าง
และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการคำเนินงานที่มีความยืดหยุ่น สามารถ
ปรับตัวเข้าสู่การเป็นสำนักงานสมัยใหม่ นำไปสู่การเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้กับ 
มาตรฐานสากล มีความคล่องตัว ไม่ยึดติดกับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการ สามารถทุน เลิก ปรับเปลี่ยน
ใครสร้างองค์กร คา ระเบียนได้ตามสมานการณ์ 

     ๔.๕.๒  พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการกำหนดนโยบายและ 
การบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ปุผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส ยืดหยุ่นและคล่องตัว 
สูง นำนวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นที่ที่ทัด มาใช้ในการบริหารและการตัดสินใจ 
รวมทั้งนำองค์ความรู้ ในแบบสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือสร้างคุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ 
ตอนสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้งมีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่าง เป็น
ระบบเพ่ือพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 

๔.๕  บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจัดสำนึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนการกิจยุทธศาสตร์ชาติ โดยภาครัฐมีกำลังคน ที่
เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้สามารถสนองความต้องการ ใน
การปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในยาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่งทำงานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนา ขีด
ความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการ
เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการทำงาน
ในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกันว่าคนส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม  

        ๔.๕.๑  ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพ่ิมความยืดหยุ่น 
คล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคูไปกับการเสริมสร้าง 
ประสิทธิภาพและคุณภาพภายได้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไกการวนแผน กำลังคน รูปแบบ 
การจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพ่ือเอให้เกิดการหมุนเวียน ย่านแลกเปลี่ยน และโยกย้าย 
บุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว รวมทั้งทบทวนและ 
ปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 

          ๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณรารม และมีการพัฒนา 
ตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวางมาตรการที่เหมาะสมกัน 
เส้นพานความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทำงานและสร้างค่านิยม ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการการทำงานร่วมกันภาคส่วนนั้นได้ ย่าง
เป็นรูปธรรม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาภาวะผู้นำในทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอน และมี
ความเป็นมืออาชีพ เป็นทั้ง ผู้นำทางความรู้และความคิด ผลักดันภารกิจ นำการเปลี่ยนแปลง พัฒนา นโยบาย
และยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงานและต่อสังคม โดยมีการสร้างผู้นำทางยุทธศาสตร์ ในหน่วยงาน
ภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 
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๔.๖  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต 
ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นทุกระดับ 
โดยเฉพาะ การสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้
เกิดขึ้น รวมทั้ง สร้างจิตสำนึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละลายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุ ก
รูปแบบ พร้อมทั้ง ส่งเสริน สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคี
ต่างๆ  มีส่วนร่วม ในการสอดส่อง ผ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแดการทุจริต และตรวจสอบการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับความคุ้มครองจาก รัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

      ๔.๖.๑  ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจั ดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยเฉพาะ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความ
คุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มีระบบการรันปองร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชน ที่มี
ประสิทธภิาพ 

       ๔.6.๒  บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซึ่งสัตย์สุจริต กำหนดให้ 
เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดไอแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญารองเศรษฐกิจพอเพียง และ
หลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่ นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูง  ตามที่
กฎหมายกำหนดจะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินให้ประชาชนทราบ 

       ๔.6.3  การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม 
และ ตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทำความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็น
ธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งให้การดำเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของ
นักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่ เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องกำหนดให้มี
การลงโทษผู้กระทำผิด กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 

      ๔.6.๔  การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 
จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการดำเนินงานแบบบูรณาการและมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ 

 

          ๔.๗  กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับมีเท่าที่จำเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ ในการ
สนับสนุนการพัฒนา การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไขปัญหาและอุปสรรค ที่นำไปสู่
ความเหลื่อมถ้ำด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
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๔.๗.๑  ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อำนวยความสะดวก กำหนดกติกาในการแข่งขันให้เกิดความเป็นธรรม แก้
การดำเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สามารถตอบสนองกับ การ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต การค้า การบริการ และสามารถคำนวยความสะดวกในการค้าเนินธุรกิจ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายค่าง ๆ ให้มี
ความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรมเนื้ออำนวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการ 
ประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขันระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง 
ประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมากอย่างมีประสิทธิภาพ 
เท่าเทียม 

๔.7.๒  มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น  ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพ่ือแก้ปัญหาอย่าง
ตรงจุด ให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม 
ด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการผลกระทบที่เกิดจากกฎหมาย ที่
เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการรับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ
กำหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรา กฎหมาย
ต้องดำเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก กฎหมายอย่าง
รอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็บและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และนำมา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้งจัดให้มีการสร้างความรับรู้ แhะความ
เข้าใจในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กำหนด เพ่ือพัฒนา กฎหมายทุก
ฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

            ๔ .๗.๓  การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ำหางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ นำ
เทคโนโลยี สมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระทำผิดและจับกุม
ผู้กระทำผิด ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 

๔.8  กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค มีความเป็น
กลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ ปีความเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพ่ิมประสิทธิภาพ ใน
กระบวนการยุติธรรมเที่ยวเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดความเหลื่อมล้ำและสร้างโอกาสในการ 
เข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การ
อำนวย ความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาค หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความ
ร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการทำงานระหว่างกัน 

       4.8.1  บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึด ม่ันในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  ปรับวัฒนธรรมองค์กร 
และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงาน      
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ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงำไดๆ การบริหารงาน 
บุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนาตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง 

         ๔.8.๒  ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของ 
การค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยต้องใช้
ประโยชน์ จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับบริการ ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อำนวยความยุติธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือก
ปฏิบัติ มีความโปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใส
ในการใช้อำนาจกับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้าย รวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าทีใ่นกระบวนการยุติธรรมให้มีความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ 

         ๔.8.๓  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและ 
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอำนวยความยุติธรรม พัฒนาเป้าหมายและ 
ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลเชิง 
ประจักษ์ มีรูปแม่นกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจ 
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิด 
ผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นช่องทาง 
ให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสีย 
ค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

       ๔.8.๔  ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท ก่อนเข้าสู่กระบวนการอุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบของ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทน 
จากระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมพัฒนาระบบ 
การสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

      4.8.5  พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา เพ่ือลดทอนความเป็นโทษทางอาญา ที่ไม่
จำเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามคำพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม เปิด
โอกาสให้ภาคส่วนยื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบคุมประพฤติในชุมชน 
รวมทั้ง การใช้กฎหมายอาญาได้ยึดมั่นหลักการตีความโดยเคร่งครัด ไม่ขยายขอบเขตฐานความผิด ให้
ครอบคลุมการกระทำท่ีแท้จริงแล้วไม่เข้าสงค์ประกอบ 
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 2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 1๓ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2560 - 2570) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 
2 ซึ่งเป็นกลไกท่ีสำคัญในการแปลงยุทศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำแผนระดับ
ที่ 3 เพ่ือให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติ ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2561 บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ 30 กันยายน 
2565 ส่งผลให้ กรอบระยะเวลา 5 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เริ่มต้น ณ วันที่ 
1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งเป็นระยะ 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์
ชาติ 

 

ทั้งนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการ 
พัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ 5 ปีถัดไป โดย
เป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่าง ๆ บทเรียนของการ
พัฒนาที่ผ่านมา ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่าง ๆ ของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
อย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการกำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน 
 

นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังอยู่ในช่วะเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้อง
เผชิญกับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งไม่
เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการ
ดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังเป็นช่วงเวลาที่มี
แนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น การเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ ยนแปลงด้านภูมิ
รัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว จึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง 
ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน  และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
แวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 

ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ 
เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพันนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอพียง" ตามเจตนารมณ์ของ ยุธทศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้ 
 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บน
ฐานของความรู้ คุณธรรม และความเพียร  โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข 
ระดับประเทศและระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสมดุล ใน
มิติต่าง ๆ ทั้งความสมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถ 
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ในการพ่ึงตนเองได้อย่างมั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคน และ
พ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพต่าง ๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากนี้ ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย 
องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและพิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการผลประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมัน่ผลักดันให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 

2. การสร้างความสามารถในการ "ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ ประกอบด้วย  
1) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจำกัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้ประชาชน 
ประสบความยากลำบากในการดำรงชีวิต หรือทำให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจาก 
ภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดขึ้น ให้
สามารถฟ้ืนคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว 2) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน ปัจจัย
ที่จำเป็นเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว ชุมชน พื้นที่ 
และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ของ
โลกยุคใหม่ และ 3) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน”  ในการผลักดันให้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและสังคม ในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างคณุภาพและยั่งยืน 
 

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บน
พ้ืนฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติ 
ของการมีปัจจัยที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิตพ้ืนฐานเพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุน
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมิโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี 
และการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 
 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจเขียว โดยให้ความสำคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต การ
ให้บริการและการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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การดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่อนที่จะมีการประกาศใช้   

ยุธทศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนหลัก 
เพ่ือเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการจัดทำคำของบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ผ่านมา จึง
กำหนดประเด็นการพัฒนาประเทศในภาพกว้างที่ต้องครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับ
สามารถเชื่อมโยงภารกิจและจัดทำแผนปฎิบัติราชการและคำของบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบการสนับสนุน 
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ดังนั้น จุดเน้นของแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่
ผ่านมาจึงมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพื่อมุ่งหมายให้ผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึน จากการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของแต่ละมิตินำไปสู่การบูรณาการผลรวมที่สนับสนุนการดำเนินงานซึ่งกันและกัน และ
ส่งผลให้ประเทศบรรลุเป้าหมายในภาพใหญ่ที่กำหนดขึ้นภายใต้แผนพัฒนาฯ ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
เป็นต้นมา รูปแบบการจัดทำแผนเพ่ือวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง          
มีนัยสำคัญ โดยมาตรา 65 ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้กำหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ 
และกรอบงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน 
ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ งนี้ การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติไปสู่       
การปฏิบัติให้มีความสอดคล้องกันอย่างเป็นระบบนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 1 จะทำหน้าที่เป็น 
กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพรวมที่ครอบคลุมการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาประเทศด้าน ความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเข้าด้วยกัน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมี  
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แผนระดับที่ 2 เป็นกลไกสำคัญในการถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ 
ชาติไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทำหน้าที่ในการถ่ายทอดเป้าหมาย 
และประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง ๆ โดยคำนึงถึงประเด็นร่วมหรือประเด็น      
ตัดข้ามระหว่างยุทธศาสตร์และการประสานเชื่อมโยงเป้าหมายของแต่ละแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้ 
มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน แผนการปฏิรูปประเทศ ทำหน้าที่เป็นแผนที่มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน 
แก้ไขปัญหา อุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง กลไก หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐานการพัฒนาภายในประเทศ   
มีความเหมาะสม เท่าทันกับบริบทการพัฒนาที่ประเทศต้องการมุ่งเน้น ขณะที่ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ทำหน้าที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือ 
ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ และมี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทำ
หน้าที่เป็น แผนระบุทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการ ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยคำนึงถึงพลวัตและเงื่อนไขการพัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ เพ่ือเป็นแนวทางให้ภาคส่วน ที่
เกี่ยวข้องปรับจุดเน้นการดำเนินงานมุ่งสู่การเสริมสร้างความสามารถประเทศให้สอดรับ ปรับตัวเข้ากับเงื่อนไข
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยระบุทิศทางการพัฒนาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การพัฒนาประเทศตั้งระดับทิศทาง 
โครงสร้าง นโยบาย ตลอดจนกลยุทธ์และกลไกในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติความเชื่อมโยงกันทุกระดับและจะ 
เป็นพลังในการนำพาประเทศไปสู่การบรรลุเป้าหมายระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ประเด็นการพัฒนา 
สำคัญนอกเหนือจากที่ระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะยังคงได้รับการเน้นย้ำให้ความสำคัญ 
และดูแลขับเคลื่อนผ่านแผนระดับ 2 อื่นที่อยู่ในระนาบเดียวกัน โดยแผนระดับที่ 2 ทั้ง 4 แผน จะเป็นกลไกที่ 
ช่วยถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 
ซ่ึงเป็นแผนเชิงปฏิบัติที่ระบุการดำเนินงานภายใต้แผนงาน โครงการที่มีความชัดเจนตามภารกิจของหน่วยงาน 
รัฐ เพ่ือที่จะสนับสนุนแผนระดับที่ 2 และยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้บนความสอดคล้อง 
เชื่อมโยงกันของแผนทุกระดับ 
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ดังนั้น เพื่อให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สามารถระบุทิศทางและประเด็นการพัฒนาประเทศควรให้ความสำคัญและมุ่งดำเนินการในระยะ 5 ปีที่
สองของยุทธศาสตร์ชาติ จึงจำเป็นต้องการปรับกระบวนทัศน์ในจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566 – 2570) ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศที่
ต้องการมุ่งเน้นและบรรลุผลภายในห้วงเวลาของแผน ให้สามารถชี้ชัดถึงเป้าหมายที่ประเทศไทยต้อง
ดำเนินการให้เกิดผล และเชื่อมโยงไปสู่เป้าหมายย่อยในมิติทีเ่กี่ยวข้องแต่ละด้านที่ต้องเร่งดำเนินการหรือต้องมี
ปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เป้าหมายหลักบรรลุผล สามารถเสริมสร้างประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อน ลดข้อจำกัดที่มี
อยู่เดิม และพัฒนาศักยภาพให้สอดรับกับพลวัตและเงื่อนไขใหม่ของโลก เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถเติบโต
ต่อไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ความไม่แน่นอน และความซับซ้อนที่มากขึ้น
ของโลกใหม่ยุคใหม ่

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงได้ถูกจัดทำขึ้น ให้เป็นแผนที่มีความชัดเจนในการกำหนดทิศทางและ 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ต้องการมุ่งเน้น โดยเริ่มต้นจากการสังเคราะห์ วิเคราะห์แนวโน้ม พร้อมทั้ง 
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นทั้งภายในประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพ่ือประเมิน ความท้า
ทายและโอกาสในการพัฒนาประเทศภายใต้บริบทเงื่อนไขข้อจำกัดที่ประเทศไทยต้องเผชิญ อันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยพิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนาประเทศในมิติด้านต่าง ๆ ที่มีความ
เชื่อมโยงหรือเป็นองค์ประกอบของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติอย่างรอบด้าน ก่อนนำมาสู่
การกำหนดจุดเน้นเชิงเป้าหมายที่ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญและมุ่งเน้นดำเนินงานให้บรรลุผล ในระยะ
ของแผนพัฒนาฯ เพ่ือให้ประเทศพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ประเทศ
ภายใต้ยุทศาสตร์ชาติได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
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3)  แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดทํา 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ 

 
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 

๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

 

1. นโยบายการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

๑.๑ ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕8๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผน 
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะด้าน
ต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เป็นกรอบการดำเนินงาน
จัดทำแผน 

 

๑.๒ ให้ความสำคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้นำการพัฒนาในภาพรวม และเป็น 
เครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ 
นำไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ 
ประชาชนอย่างทั่วถึง รวมทั้งให้ความสำคัญกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษรายภาค การพัฒนาเมืองเก่า เป็นต้น 

 

๑.๓ การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคม  
แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และ 
ความต้องการจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดลำดับ 
ความสำคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผน
ชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอำเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน 
ในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและ
ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

๑.๔ การขับเคลื่อนการพัฒนา มุ่งเน้นการทำงานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งส่วน 
ราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน 
เพ่ือร่วมกัน กำหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
รวมทั้งร่วมมือกัน ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สำคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การ
ปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 
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๑.๕ การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ต้องมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าผลการดำเนินการที่ผ่านมาประสบผลสำเร็จ 
มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้หรือไม่ ทั้งนี้ ให้วิเคราะห์และแสดงเหตุผลประกอบเพ่ือ
เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำแผนในระยะต่อไป 

 

1.๖ ให้เสนอแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ในช่วงปีแรกของแผน ๕ ปี  
สำหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ไม่ต้องขอทบทวนหรือ
ปรับปรุงแผนทุกปี หากไม่มีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา โดยให้
ดำเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยสำคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
 

๒. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

๒.๑ ขอบเขต 
 

๒.๑.1 แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนามุ่ง 
ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาที่สำคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาส
ของพ้ืนที ่
 

๒.1.๒ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที ่
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค ในประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือความต้องการ 
แก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด และต้องมีขอบเขตการดำเนินการหรือได้รับผลประโยชน์ 
มากกว่า 1 จังหวัด 
 

๒.๒ กำหนดการส่งแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม 
จังหวัดพร้อมจัดส่งแผนฯ ให้ทีมบูรณาการกลาง ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

สําหรับกรณีที่มีการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม 
จังหวัดก่อนระยะเวลาสิ้นสุดแผน (พ.ศ. ๒๕๗๐) ให้จัดส่งแผนฯ ฉบับทบทวนหรือปรับปรุง ให้ทีมบูรณาการ
กลาง ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ของปีที่ดำเนินการทบทวนหรือปรับปรุงแผน 
 

 ๒.๓ องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

๒.๓.๑ ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 
 

๑) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ ประกอบด้วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่ ลักษณะภูมิ 
ประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ ไฟฟ้า 
ประปา อินเตอร์เน็ต และแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สำคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอื่นๆ ที่มีผลต่อการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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๒) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่สำคัญของจังหวัดและกลุ่ม 
จังหวัด ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและเป็นอนุกรมอย่างน้อย ๓ ปี 
พร้อมกับ วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่สำคัญเพ่ือสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด พร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่แสดงให้เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของ
ปัญหา ประกอบด้วย 
 

> ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลหลักท่ีแสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ  
และสาขาเศรษฐกิจหลักที่สำคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น เกษตร อุตสาหกรรม การค้าชายแดน การ
ท่องเทีย่ว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได้และหนี้สินเฉลี่ยต่อ ครัวเรียน) 
เป็นต้น 
 

> ด้านสังคมและความม่ันคง ประกอบด้วย ข้อมูลด้านสังคมที่สำคัญของ  
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปัญหาการว่างงาน ความยากจ น 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 
 

> ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลด้าน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญ เช่น ป่าไม้ ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน้ำ ขยะ มลพิษ 
สถานการณ์ภัยพิบัติ เป็นต้น 
 

๓) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 
 

> นำเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและความ 
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในจังหวัดและ กลุ่ม
จังหวัด และต้องมีการประสานแผนระดับต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดลำดับความสำคัญของ ปัญหา
และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา 
ตำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอำเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็น 
แผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา 
พ้ืนที่ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

> นำเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัด 
เรียงลำดับความสำคัญโดยรวมของจังหวัดหรือจังหวัดไม่เกิน 10 อันดับ และบุกกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ชัดเจน 
 

4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงทีผ่่านมา  
นำเสนอให้เห็นผลการดำเนินการประเด็นพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดว่าประสบผลสำเร็จมากน้อยเพียงใด 
บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายในแต่ละประเด็นพัฒนาที่กำหนดไว้และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้
หรือไม่ พร้อมทั้งแสดงเหตุผลประกอบ และหากเห็นสมควรดำเนินการต่อหรือยุติการดำเนินการให้ระบุเหตุผล
สนับสนุน 
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๒.๓.2 ประเด็นการพัฒนา 
 

๑) บทวิเคราะห์ เลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน          
เพ่ือแสดงให้เห็นโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของและกลุ่มจังหวัด มีการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยง
เป้าหมายการพัฒนาตามหลัก Logical Framework โดยจะต้องความสอดคล้องข้อมูลการพัฒนา ตัวชี้วัดที่
เกี่ยวข้อง เช่น ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ระบบบริหารจัดการข้อมูล การพัฒนาแบบชี้เป้า 
(TPMAP) ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับจังหวัด (SDGs) ผลการวิเคราะห์
ศักยภาพและประเด็นปัญหาในด้านต่างๆ เป็นต้น เพ่ือนำไปสู่การกำหนดประเด็นการพัฒนา 
 

๒) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะ ๕ ปี)  แสดงสถานภาพที ่
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส ศักยภาพ
ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

๓) ตัวช้ีความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตัวชี้วัด 
จะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจำนวน 
ตัวชี้วัดเหมาะสมและสามารถวัดได้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สำหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้อง
กับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบัน) 
หรือค่าเป้าหมาย (Benchmark) แสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละปี 
 

๔) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด กำหนดประเด็นการพัฒนา  
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับผลที่ได้จากบทวิเคราะห์บริบท ทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหาสำคัญ 
และความต้องการของพ้ืนที่ (Area) รวมทั้งสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาระดับชาติ (Agenda) และทิศ
ทางการพัฒนาภาค ประกอบด้วย 

> ประเด็นการพัฒนา 
 

> วัตถุประสงค์ ของแต่ละประเด็นการพัฒนา 
 

> เป้าหมายและตัวชี้วัด ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดจะต้องมี  
ความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจำนวนตัวชี้วัดที่
เหมาะสมและสามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สำหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องกับ
ค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบัน) หรือ
ค่าเป้าหมาย (Benchmard) และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละปี 
 

 > แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ต้องมีความ 
สอดคล้อง และเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้      
โดยครอบคลุมตลอดห่วงโซ่การพัฒนาหรือห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
 

> แผนงานและโครงการสำคัญ หมายถึง รายการเกี่ยวกับแผนงานและ  
โครงการต่างๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่จำเป็นต้องจัดทำเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทาง การ
พัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในอนาคต โดยให้จัดทำเป็นแผนงานและโครงการสำคัญเพ่ือขับเคลื่อน แนว
ทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนในระยะ ๕ ปี โดยควร 
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กำหนดแผนงานในทุกแนวทางการพัฒนา และโครงการสำคัญภายใต้แผนงานจะต้องบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปีตามระยะเวลาที่กำหนด 
 

• แผนงาน ในแต่ละแนวทางการพัฒนา อาจจัดทำแผนงานได้มากกว่า  
1 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานจะต้องประกอบด้วยการบูรณาการชุดของโครงการสำคัญที่เชื่อมโยงส่งต่อ ใน
ลักษณะห่วงโซ่การพัฒนาหรือห่วงโซ่คุณค่า (โครงการต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง) ซึ่งต้องครอบคลุมและ 
เพียงพอที่จะทำให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่กำหนดไว้ในช่วงเวลาของแผน ๕ ปี 
 

• โครงการสำคัญ ควรมีลักษณะเป็นโครงการที่มีกิจกรรม พ้ืนที่เป้าหมาย  
และผลลัพธ์ที่ชัดเจน ตอบสนองการขับเคลื่อนแผนงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาจังหวัดและ กลุ่ม
จังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรณีมีพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายจำนวนมาก จะต้องจัดลำดับความสำคัญ และ 
แบ่งระยะเวลาดำเนินงานเป็นรายปี ทั้งนี้ ทุกโครงการสำคัญที่เสนอในแผนพัฒนาจะต้องจัดทำรายละเอียด 
ดังนี้ 

(๑) ชื่อโครงการสำาคัญ 
(๒) ชื่อแผนงาน 
(๓) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระบุว่าโครงการอยู่ 
     ภายใต้ประเด็นการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
 (๔) แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระบุว่าโครงการอยู่  
      ภายใต้แนวทางการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
(5) หลักการและเหตุผล 
(6) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(7) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย (ต้องสามารถวัดความสำเร็จของการดำเนิน 
     โครงการใต้) 
(8) พ้ืนที่เป้าหมาย  
(9) กิจกรรมหลัก 
(๑๐) หน่วยดำเนินการ (ให้ระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักของโครงการ  
       และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการ)  
(11) ระยะเวลาในการดำเนินโครงการ 
(๑๒) งบประมาณ 
(๑๓) ผลผลิต (Outputs) 
(๑๔) ผลลัพธ์จากการดำเนินโครงการ (Outcomes) 
 

สำหรับโครงการอื่นที่สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา และมีความ  
สอดคล้องกับแนวทางและแผนงานที่กำหนด สามารถเสนอในแผนปฏิบัติ 
ราชการประจำปีได ้
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๒.๔ การดำเนินการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า 
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ . ๒๕๕๑ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ดำเนินการจัดประชุมปรึกษาหารือตามมาตรา 19 และมาตรา ๒๗ วรรค ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงาน จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  

๒.๔.๑ กรณีแผนพัฒนาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนำร่างแผนพัฒนาจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕1 และเม่ือได้ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้วให้จังหวัดนำผล 
การประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ .จ.) เพ่ือ
ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 
 

๒.๔.๒ กรณีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่ม 
จังหวัด นำร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รับฟังความ
คิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดตามมาตรา ๒๗ วรรค ๒ 
แห่ง พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเมื่อได้ 
ผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว ให้นำผลการประชุมและข้อคิดเห็นของที่ประชุมเสนอคณะกรรมการบริหารงาน 
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เพื่อปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป  
 

ทั้งนี้ หากในปีงบประมาณใดจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดก่อนระยะเวลาสิ้นสุดแผน (พ.ศ. ๒๕๗๐) ให้ดำเนินการตามข้อ ๒.๔.๑ - ๒.๔.๒ 
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4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 

1. วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนราธิวาส 
 “เศรษฐกิจก้าวหน้า บริการสาธารณะครอบคลุม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตมั่นคง ธำรงพหุวัฒนธรรม 
นำสังคมสันติสุข” 
 

2. พันธ์กิจ 
 2.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบจราจร ผังตำบล และผังเมืองรวม
จังหวัด 
 2.2 ส่งเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม การจัดการศึกษา การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้
เพ่ือเอาชนะยาเสพติด กีฬา นันทนาการ และการสาธารณสุข ตลอดทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2.3 ส่งเสริมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 2.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน เมืองชายแดน การท่องเที่ยว เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน
ตลอดทั้งสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน โครงการตามแนวพระราชดำริ และหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุน
การปรับปรุงภูมิทัศน์ การกำจัดขยะ สิ่งปฏิกูล บำบัดน้ำเสีย และการใช้พลังงานทดแทน 
 2.6 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณวัตถุ โบราณสถาน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทำนุ
บำรุงศาสนา และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
 2.7 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

 

3.จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 3.1 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบจราจร ผังเมือง ผังตำบล และผัง
จังหวัดได้มาตรฐาน 
 3.2 ประชาชนมีอาชีพ รายได้ ที่มั่นคงและยั่งยืน บริการด้านสวัสดิการสังคม กีฬา นันทนาการ 
การศึกษา และการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด มี
ประสิทธิภาพ ตลอดทั้งประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 3.3 ประชาชนมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการ
ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ 
 3.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน เมืองชายแดน การท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ชุมชน ในท้องถิ่น
อย่างมั่นคงและยั่งยืน สู่ประชาคมอาเซียน 
 3.5 มีระบบการจัดการขยะ น้ำเสีย สิ่งปฏิกูล ตลอดทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้
พลังงานอย่างยั่งยืน 
 3.6 ทำนุบำรุงศาสนา อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ สืบสานประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
 3.7 การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
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4. ยุทธ์ศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนราธิวาส 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์ 
  1.1 บุกเบิก สร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคมทางบท ทางน้ำ  สะพาน  เขื่อน  ระบบ
ระบายน้ำ 
  1.2 สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภค 

1.3 จัดทำผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังตำบล 
1.4. พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 
1.5. จัดให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  ประกอบด้วย  7 กลยุทธ ์
                     2.1 ส่งเสรมิและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพแบบยั่งยืนให้กับประชาชนในท้องถิ่น 
                     2.2 ส่งเสรมิงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
                     2.3 ส่งเสรมิการศึกษาทั้งใน นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในการจัดการศึกษา 

     2.4 ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
                     2.5 ส่งเสรมิด้านการออกกำลังกาย  การกีฬา  และนันทนาการ 
                    2.6 ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 

    2.๗ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
                                          

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ประกอบด้วย  4 กลยุทธ์ 
3.1  ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบ 

ประชาธิปไตย 
3.2 พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
                    3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถิ่น 
                    3.4 ส่งเสริมให้ผู้นำศาสนาเข้ามามีบทบาทเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 
 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  
ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์ 
                    4.1 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่นและเมืองชายแดน เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
                    4.2 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
                    4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
                    4.4 พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน 
                   4.5 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดำริ 
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ยุทธศาสตร์ที ่๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์  

5.1 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                       5 .2  ส่ งเสริม  สนับสนุน ให้ประชาชนในชุมชนมีจิตสำนึ กในการร่วมกันอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                    5.3 ปรับปรงุภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
                    5.4 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
                    5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
 

           ยุทธศาสตร์ที ่๖ ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประกอบด้วย  5  กลยุทธ์ 
                              6.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 

                  6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชยนียบุคคล 
                6.3 เสริมสร้างและทำนุบำรุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
                6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 

      6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม  ของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
 

   ยุทธศาสตร์ที ่๗ ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล    ประกอบด้วย  6  กลยุทธ์ 
             7.1 พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
             7.2 พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช้  ตลอดจนสถานที่ในการปฎิบัติงาน 
             7.3 พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
             7.4 ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
             7.5 ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
             7.6 พัฒนาส่งเสรมิระบบการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดำเนินงานขององค์ เพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซีย       
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

63 
 

(2)  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ 
 

1)  วิสัยทัศน์  ( Vision )  
      “ ตำบลน่าอยู ่เชิดชูภูมปิัญญา นำพาความรู้ มุ่งสู่การพัฒนา ” 
 

          2)  ยุทธศาสตร์ 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     แนวทางการพัฒนา 
1.1 บุกเบิก สร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม ทางน้ำ สะพาน เขื่อน 

และระบบระบายน้ำ 
  1.2 สร้างและปรับปรุงแหล่งน้ำอปโภค – บริโภค 
  1.3 จัดทำผังเมืองและผังตำบล 
  1.4 พัฒนาและปรับปรุงระบบจารจร 
  1.5 การจัดทำให้มีไฟฟ้าและระบบโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

 
 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
     แนวทางการพัฒนา 
  2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพแบบยั่งยืนให้กับประชาชนใน 

ท้องถิ่น 
   2.2 ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
   2.3 ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาทุกระดับชั้นทั้งในและนอกระบบ 

  2.4 ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 
  2.5 ส่งเสริมด้านการออกกำลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
  2.6 ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  2.7 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน 
 

  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และรักษาความสงบเรียนร้อย 
      แนวทางการพัฒนา 
   3.1 ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย 
   3.2 พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดจนถึง
การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
   3.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

   3.4 ส่งเสริมให้ผู้นำศาสนาเข้ามามีบทบาทเพ่ิมศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่งคง  
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๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยวแนวทางการพัฒนา 

   4.1 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น และเมืองชายแดน เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซีย 
   4.2 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
   4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
   4.4 พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
   4.5 ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชดำริ 
 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

      แนวทางการพัฒนา 
   5.1 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.2  ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตสำนึกในการร่วมกันอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในตำบล 
   5.4 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
   5.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
 
  ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
      แนวทางการพัฒนา 
           6.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
           6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น และปูชนียบุคคล 
           6.3 เสริมสร้างและทำนุบำรุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
           6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 

         6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชนและประชาชน 
  ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
      แนวทางการพัฒนา 
   7.1 พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
   7.2 พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช้ตลอดจนสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
   7.3 พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
   7.4 ปรับปรุงและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
   7.5 ส่งเสริมและสร้างทัศนคติ ที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพ่ือการบริการประชาชน 
   7.6 ส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดำเนินงานขององค์กร เพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียน 



 

65 
 

พันธกิจ 
1. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณปูการ และพัฒนาแหล่งน้ำ  

ให้ได้มาตรฐาน 
 2.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนัก ให้ความสำคัญและศรัทธายืดมั่นใน 

ระบอกประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
 3. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารองค์กร โดยร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม

ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการทำงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  4. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว   
5. สร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินแก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ 
  6. ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

7. พัฒนาการบริหารจัดการและการบริการประชาชน ให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และเกิด 
ความพึงพอใจ โดยยึดหลักบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล 
            3)  เป้าประสงค์ 

 1 ระบบการคมนาคม การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้คุณภาพมาตรฐาน และเพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชน 

 2 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการด้านสวัสดิการสังคม การศึกษา การแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด การกีฬา นันทนาการ และการสาธารณสุขของตำบลมีประสิทธิภาพ 

  3 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ 
  4 เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  5 ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแลรักษาประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู 
  6 การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ทำนุบำรุงศาสนา สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้คงอยู่สืบไป 
  7 การบริหารจัดการขององค์กรดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  1. ร้อยละของถนนท่ี บุกเบิก ปรับปรุง และก่อสร้างได้
 2. ร้อยละของระบบระบายน้้าท่ีก่อสร้างได้
 3. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีน้้าเพ่ือการอุปโภค – บริโภค
 4. ร้อยละของสถิติการเกิดอุบัติเหตุลดลง
 5. ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใช้

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  1. ร้อยละของประชาชนท่ีได้รับการส่งเสริมอาชีพ
 2. ร้อยละของประชาชนมีคุณภาพท่ีดีข้ึน
 3. ร้อยละของโครงการด้านการศึกษา ท่ีได้ด้าเนินการ
 4. จ้านวนโครงการด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีด้าเนินการ
 5. จ้านวนโครงการด้านการกีฬา และนันทนาการท่ีได้ด้าเนินการ
 6. จ้านวนโครงการด้านการสาธารณสุขท่ีได้ด้าเนินการ
 7. ร้อยละของประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/  1. ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ/ กิจกรรม
สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย  2. ร้อยละของครัวเรือนท่ีได้รับการช่วยเหลือเม่ือประสบสาธารณภัย

 3. ท้องถ่ินมีความเข้มแข็งมากข้ึน

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน ๑. ร้อยละของประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม
การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ๒. ร้อยละของการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถ่ินและเมืองชายแดน

๓. ร้อยละของระบบเศรษฐกิจชุมชน และผลิตภัณฑ์ในท้องถ่ิน
๔. ร้อยละของประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ ๑. ร้อยละของการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ๒. ร้อยละของการสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส้านึกในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
๓. ร้อยละของการปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง
๔. ร้อยละของการจัดท้าระบบก้าจัดขยะและส่ิงปฏิกูล
๕. ร้อยละของการใช้พลังงานทดแทน

๖๖

            4)  ตัวช้ีวัด

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม  1. จ้านวนโครงการ/ กิจกรรมท่ีส่งเสริมการอนุรักษ์
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน

 2. จ้านวนประชาชนท่ีเข้าร่วมโครงการ/ กิจกรรม
 3. ร้อยละความส้าเร็จของโครงการท่ีส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมให้กับประชาชนในท้องถ่ิน
 4. จ้านวนโครงการกิจกรรมท่ีได้ท้านุบ้ารุงศาสนา

 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่ีดี  1. ร้อยละของบุคลากรในองค์กรท่ีเข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง
 2. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการด้าเนินงานใน
การพัฒนาท้องถ่ิน
 3. ร้อยละของความพึงพอใจในการท้างาน
ของบุคลากรและการให้บริการ
 4. ร้อยละของการปรับปรุงจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในการปฏิบัติงาน

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด

๖๗



 

 

 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะ
ถนนแหล่งน้้า และสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือให้ได้
คุณภาพมาตรฐาน เพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน
 2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและลดอุบัติเหตุ
บนท้องถนน

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  1. ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพแบบ
ย่ังยืนให้กับประชาชนในท้องถ่ิน
 2. ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชน
แก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม
 3. ส่งเสริมการศึกษาท้ังในและนอกระบบและตามอัธยาศัย
โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
 4. ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือต่อสู้เอาชนะยาเสพติด
 5. ส่งเสริมด้านออกก้าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ
 6. ส่งเสริมการป้องกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจน
การพัฒนาด้านการสาธารณสุข
 7. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/  1. ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เก่ียวกับการ
สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย เมืองการปกครองระบอบ ประชาธิปไตย

 2. พัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ิน
 3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถ่ิน
 4. ส่งเสริมให้ผู้น้าศาสนาเข้ามีบทบาทเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการแก้ปัญหาความม่ันคง

            ๕)   ค่าเป้าหมาย

๖๘

ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย



 

 

 
 

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริม  1. ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถ่ิน
การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว  2. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ในท้องถ่ิน

 3. ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง
 4. ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด้าริ

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ  การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีจิตส้านึกในการร่วมกัน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เช่น 

 การปลูกต้นไม้ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้้า และการบริหาร
จัดการขยะ

 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม  1. ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอดจารีตประเพณี
จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม

 2. ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถ่ิน
 3. เสริมสร้างและท้านุบ้ารุงศาสนา ตลอดจน 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน
 4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเด็ก
 เยาวชนและประชาชน

 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการท่ีดี  1. พัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน 
และการปฏิบัติงาน ตลอดจนพัฒนาอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานท่ีในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุ่งสร้าง
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล
 2. พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรม
แก่บุคลากรในองค์กร

ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย

๖๙
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6)  กลยุทธ์ 
     เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องให้ความสำคัญ

กับการวางบทบาทการพัฒนาตำบลโคกสะตอในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องของ
ประชาชนในพ้ืนที่รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล เพ่ือให้
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้นจึงได้กำหนดกลยุทธ์ดังนี้ 

1. การพัฒนาระบบการคมนาคม การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 
 เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการด้านสวัสดิการสังคม การศึกษา การแก้ไขปัญหายาเสพติด  
การกีฬา นันทนาการ และการสาธารณสุขของตำบลมีประสิทธิภาพ  

3. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและบรรเทาสา 
ธารณภัยมีประสิทธิภาพ 

 

4. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้ได้รับการดูแลรักษา ประชาชนในท้องถิ่นมี 

ส่วนร่วมในการอนรุักษ์ฟ้ืนฟู 
6. การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ทำนุบำรุงศาสนา สืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม           

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้คงอยู่สืบไป 
7. การบริหารจัดการขององค์กรดำเนินการตามหลักธรรมภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชน  
 

7)  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  องค์การบริหารบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนในด้ านต่างๆ โดยเฉพาะการจัดบริการ
สาธารณะ หรือโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนา
ด้านการศึกษา อันเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาคน ควบคู่ต่อการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความ
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความ
ต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ 
จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 7  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริม การลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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8)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

      ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ มุ่งพัฒนา 7  ด้าน
ด้วยกัน ได้แก่  ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน , ยุทธศาสตร์ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต , ยุทธศาสตร์ด้าน
การจัดระเบียบชุมชน/ สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย , ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผน การส่งเสริม การ
ลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว  , ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม , ยุทธศาสตร์ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น , ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 

(3)  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององคป์กครองส่วนท้องถิ่น 
  ( ใช้ ก า ร วิ เค ร า ะ ห์  SWOT  Analysis/Demand (  Demand  Analysis )  /  Global  
Demand  และ Trend  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยประกอบด้วย 
การวิเคราะห์ศักยภาพ  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านการศึกษา  ด้านผังเมือง  ด้านเทคโนโลยี  ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ) 
  วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ในปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาและช่วย
แก้ปัญหาความเดือนร้อนและบรรเทาความต้องการของประชาชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค
ด้านแหล่งน้ำได้ระดับหนึ่ง เนื่องจากมีข้อจำกัดด้านงบประมาณประกอบกับต้องรับผิดชอบพ้ืนที่ครอบคลุมทั้ง
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไปเพราะต้องใช้งบประมาณมาก  
แต่ความต้องการของประชาชนด้านนี้จึงมีอีกจำนวนมาก เช่น การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนและอ่ืน ๆ 
ภายในชุมชนหมู่บ้านการขยายเขตไฟฟ้า ระบบประปา แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้
อย่างทั่วถึงพ้ืนที่ตามแผนพัฒนาที่กำหนดไว้ จึงนำสภาพปัญหาและความต้องที่เคยเสนอมา และดำเนินการ
จัดทำประชาคมเสนอปัญหาและความต้องการ บรรจุเข้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล
โคกสะตอ เพ่ือนำไปจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ แก้ไขในปีต่อไป 

 

๒. ด้านเศรษฐกิจ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ได้ดำเนินการตามนโยบายรัฐบาลโดยตลอด แต่ก็ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาทางด้านนี้ให้หมดไปเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำต่อเนื่องมาหลายปี พืชผลทางการเกษตรตกต่ำ 
ขาดเงินทุนหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมต้องลดการผลิตลดคนงาน ทำให้คนว่างงานเพ่ิมมากขึ้น ไม่มีรายได้
เลี้ยงครอบครัว องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ได้ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ให้ประชาชนในหมู่บ้านมีรายได้
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวสนับสนุนให้ประชาชนดำเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการ



 

ประกอบอาชีพให้กับประชาชนได้พัฒนาฝีมือและมีการรวมกลุ่มพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น
เพ่ือทำธุรกิจขนาดย่อม จัดหาตลาดกลางร้านค้า ชุมชน ศูนย์จำหน่วย ให้เกษตรกร กลุ่มอาชีพ นำสินค้ามา
จำหน่ายและพัฒนาด้านเศรษฐกิจในทุกรูปแบบเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็งต่อไปในอนาคต 
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๓. ด้านสังคม 
 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ผ่านมาและการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบัน ทำให้คุณภาพชีวิต
ของประชาชนไม่ดีเท่าที่ควรขาดการป้องกัน รักษา และการดูแลสุขาพอนามัยของตนเอง ขาดโอกาสทาง
การศึกษา รวมทั้งสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ จึงได้มีการ
ส่งเสริมความรู้และป้องกันการระบาดของยาเสพติดทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ รณรงค์ส่งเสริมหมู่บ้านปลอดยา
เสพติดพัฒนาคุณภาพชีวิตคนชรา ส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ในองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งส่งเสริมการจัด
การศึกษา มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อม ๆ กันเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 

๔. ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ปัจจุบันปัญหาด้านการศึกษาเป็นปัญหาที่สำคัญที่จะต้องเร่งเสริมสร้างการเรียนรู้ให้แก่
ประชาชนเพ่ือเป็นหารพัฒนาศักยภาพของประชากรให้มีคุณภาพ สามารถพัฒนาตนเองให้เข้ากับยุค และ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หากไม่มีการส่งเสริมการเรียนรู้จะทำให้ประชากรตกเป็นผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมมีทางเลือกในการดำเนินชีวิตน้อยลงจึงจำเป็นต้องมีการส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกระดับตลอดจนรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนให้คงอยู่ตลอดไป 
 
 

๕. ด้านผังเมือง 
กฎหมายผังเมืองมีขอบข่ายในการกำหนดการใช้ที่ดินให้กับพ้ืนที่ในเขตต่าง ๆ ว่าจะสามารถ 

สร้างอาคารประเภทใดได้บ้าง อาคารที่สร้างใหญ่ได้ขนาดไหน สูงได้ไม่เกินเท่าไร ต้องร่นจากถนนมากน้อย
เท่าใด ต้องมีพ้ืนที่ว่างรอบอาคารเท่าใด โดยในแต่จังหวัดก็จะมีการจัดทำผังเมืองของจังหวัดตนเองกัน
ไป เพราะฉะนั้น ไม่ใช่ว่ามีที่ดินแล้วจะสร้างคอนโด สร้างโรงงาน สร้างหมู่บ้านจัดสรร สร้างตึกแถวได้หมด 
จำเป็นต้องดูว่าที่ดินนั้นอยู่ในโซนประเภทใดในกฎหมายผังเมือง และมีรายละเอียดเกี่ยวกับโซนนั้นว่าอย่างไร
บ้างนอกจากนั้นแล้วผังเมืองยังเกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการตัดถนนสายต่าง ๆ  หากใครอยากรู้ว่าใน
อนาคตจะมีถนนใหม่ตัดผ่านพื้นที่ใด ก็สามารถดูได้จากผังเมืองเช่นกัน 
 

๖. ด้านเทคโนโลยี 
ปัจจุบันนี้เทคโนโลยีมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตเพราะวิวัฒนาการเหล่านั้นแทรกซึม อยู่ใน 

ทุกตารางการใช้ชีวิตของมนุษย์ เพราะมนุษย์มีการพัฒนาคิดค้นสิ่งอำนวยความสะดวกสบายต่อการดำรงชีวิต
เป็นอันมาก เทคโนโลยีได้เข้ามาเสริมปัจจัยพื้นฐานการดำรงชีวิตได้เป็นอย่างดี ในปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสาร
ผ่านคอมพิวเตอร์ (Computer Mediated Communication – CMC) ซึ่งเป็นการสื่อสารแบบสองทางทำ



 

ให้ผู้ใช้สามารถติดต่อการได้ กล่าวถึง อิทธิผลของเครื่องมือการสื่อสารที่มีอิทธิผลต่อวิวัฒนาการของมนุษย์ชาติ  
อารยธรรมยุคโลกาภิวัฒน์ อารยธรรมของโลก โลกทั้งโลกจะเชื่อมต่อกันด้วย ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสภาพ
ของสังคมจะเปลี่ยนไปจากยุคอุตสาหกรรมเป็นโลกาภิวัฒน์ ซึ่งแตกต่างไปจากเดิมในรูปแบบของการติดต่อระ
หว่ามนุษย์ด้วยการ เทคโนโลยีเริ่มเข้ามาช่วยในการพิมพ์ ทำให้การสื่อสารด้วยข้อความและภาษาเพ่ิมขึ้นมาก 
เทคโนโลยีพัฒนาจนถึงการสื่อสารกันโดยส่งข้อความเป็นเสียงทางสายโทรศัพท์ได้ มีการส่งภาพโทรทัศน์และ
คอมพิวเตอร์ทำให้มีการใช้สารสนเทศในรูปแบบข่าวสารมากขึ้นในปัจจุบันมีสถานีวิทยุ โทรทัศน์ผ่านดาวเทียม
เพ่ือรายงานเหตุการณ์สดเห็นได้ชัดว่าเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากมีการพัฒนาอย่างไม่หยุดนิ่ง  
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เพ่ือให้มีความเสมือนกับโลกของจริงมากที่สุดการติดต่อสื่อสารผ่านโลก Cyber อาจมีผลกระทบกับชีวิตความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ เพราะมนุษย์เริ่มให้ความสำคัญกับเทคโนโลยีในด้านนี้มากเกินไปการใช้เทคโนโลยีด้านนี้เรา
ควรรู้จักวิธีใช้ และความเหมาะสม เพ่ือการใช้งานที่เป็นประโยชน์และใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

๗. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ได้เล็งเห็นปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยประชายังขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและขาดจิตสำนึกในการ
บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทำให้เกิดมลพิษต่าง  ๆซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลได้
ดำเนินการขุดลอกคลองระบายน้ำ ซึ่งก็แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง ในปัจจุบันจะต้องพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้
สมดุลต่อไป 

 

๘. ด้านสาธารณสุข 
  ปัญหาสุขภาพของประชาชนเป็นปัญหาที่สำคัญที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนหรือการพัฒนา
ประเทศซึ่งรัฐบาลก็ได้ให้ความสำคัญในการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนของชาติให้ทุกคนมีสุขภาพที่ดี 
หากไม่มีการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนอย่างทั่วถึงแล้วจะส่งผลทำให้เกิดปัญหาในภาพรวมของการ
พัฒนาในทุกด้านดังนั้นจึงต้องมีการเอาใจใส่ดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนให้มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ 
ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 

 

๙. ด้านการเมืองการบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ได้พัฒนาด้านการบริหาจัดการ โดยจัดส่งบุคลากรไป

ศึกษาอบรมความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานรวมทั้งจัดหาเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องใช้ต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้รวดเร็วและทันสมัย มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานให้
ประชาชนได้รับทราบตามหลักธรรมาภิบาลด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้ และมีการส่งเสริมการบริหารงาน
ท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคระบบสารสนเทศเพ่ือรวดเร็ว ทั่วถึงและมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
 

  3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลโคกสะตอ เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจำกัดเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มี



 

ผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกสะตอ โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตำบลโคกสะตอ ในภาพรวม ดังนี้ 
1)  จุดแข็ง(Strength) 
 1.1 ราษฎรประกอบอาชีพด้านการเกษตรที่มั่นคง (ยางพารา ลองกอง เงาะ มังคุด ทุเรียน) 
 1.2 มีกฎหมายที่เอ้ือต่อการบริการประชาชน 
          1.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการบริหาร 
 1.4 การเมืองมีการแบ่งบทบาทและหน้าที่อย่างชัดเจน 
 1.5 ผู้บริหารมีอิสระในการบริหารท้องถิ่น 
 1.6 การบริหารโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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 1.7 ผู้บริหารท้องถิ่นมาจากประชาชน 
 1.8 ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นมีหลากหลาย 
 1.9 มีเส้นทางคมนาคมหลายสาย 
 1.10 มีถนนเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน 
 1.11 มีทรัพยากรธรรมชาติอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ 
 1.12 มีพ้ืนที่ทำการเกษตรอย่างพอเพียง 
 1.13 มีผลไม้เศรษฐกิจ 

 
2) จุดอ่อน   (WeaKness) 

2.1 ประชาชนขาดความรู้ในด้านการจัดการผลผลิตเชิงธุรกิจและการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
 ผลผลิต 

  2.2 ประชาชนไม่มีความรู้ด้านเทคนิคและเทคโนโลยีต่างๆ ในการเกษตร 
  2.3 ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตัวเอง รอภาครัฐช่วยเหลืออย่างเดียว 
  2.4 การสื่อระหว่างบุคลากรของรัฐและประชาชนมีอุปสรรค (ด้านภาษา) 
     2.5      การกระจายความช่วยเหลือจากภาครัฐไม่ถึงประชาชนเป้าหมายอย่างแท้จริง กระจุกตัวท

แกนบางกลุ่ม 
  2.6 ประชาชนขาดความร่วมมือกับรัฐในการให้ข้อมูลที่เป็นจริง 
          2.7 ขาดแคลนน้ำด้านการเกษตรในฤดูแล้ง ในบางพ้ืนที่ 
  2.8 เส้นทางคมนาคมชำรุด เป็นหลุม เป็นบ่อ 
  2.9 ขาดน้ำดื่มน้ำใช้ที่สะอาด 
  2.10 ระบบประปาขนาดใหญ่ไม่ทั่วถึง 
  2.11 บรรยากาศไม่เอ้ือต่อการลงทุน 
  2.12 ไม่มีตลาดขนาดกลางรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
  2.13 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
 2.14 การแก้ไขปัญหาต่างๆ ขาดการบูรณาการ 
 2.15    ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป 



 

  2.16 ความไม่ต่อเนื่องของผู้บริหาร 
 

3) โอกาส (Opportunity) 
 3.1   พ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่สมบูรณ์ 
  3.2 มีการคมนาคมที่สะดวกเชื่อมโยงระหว่างอำเภอ 
  3.3 รัฐบาลมีนโยบายกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น 
  3.4 รัฐบาลกระจายงบประมาณสู่ท้องถิ่น 
          3.5 มีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่หลากหลาย 
  3.6 ประชาชนส่วนใหญ่รักความสงบ 
      3.7      ราษฎรมีความกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ และปรับบทบาทมาให้ความร่วมมือแก่ภาครัฐมากข้ึน 
 

75 
   
4) อุปสรรค (Threat) 
  4.1      ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ แต่ต้นทุนการผลิตสูง 
  4.2     ความไม่สงบในพ้ืนที่ / ความม่ันคง 
  4.3     โทรศัพท์และโทรสารไม่ทั่วถึง 
  4.4     ประชาชนขาดการศึกษา 
     4.5      เจ้าหน้าที่ ขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
     4.6      ขาดแคลนเงินทุน 
  4.7      ประชาชนมีค่านิยมเรื่องรักชาติไม่ถูกต้อง 
  4.8      ประชาชนไม่กล้าแสดงออก 
  4.9     ประชาชนไม่เข้าใจด้านการดูแลรักษาระบบนิเวศน์วิทยา 
          4.10    ขาดการดำเนินงานพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เมื่อภาครัฐไม่ส่งเสริมประชากรจะหยุดกาดำเนินงาน 
  4.11    ค่าตอบแทนแรงงานในพ้ืนที่ต่ำ ทำให้แรงงานไปขายแรงงานนอกพ้ืนที่ 
  4.12 ผู้นำบางส่วนไม่มีความเสียสละในงานส่วนรวม ทำให้ยากต่อการประสานไปถึงชุมชน 
  4.13 เกษตรกรบางส่วนมีหนี้สินทั้งนอกระบบในระบบ 
          4.14 ระบบน้ำไม่มีทำให้ต้องพ่ึงพาธรรมชาติในการทำการเกษตรกรรม 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ พ.ศ. 2561 – 2580 
 
 
 

แผนที่กลยุทธ ์

 
 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 

20 ปี (พ.ศ. 2561-

2580) 

1. ยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคง 

3. ยุทธศาสตร์ดา้นการพัฒนา
และเสริมสรา้งศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

4. ยุทธศาสตร์ดา้นการสรา้งการสรา้งโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม 
ที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

5. ยุทธศาสตร์ดา้นการการสร้างเติบโต
บนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม 

2. ยุทธศาสตร์ดา้นความ 
สามารถในการแขง่ขัน 

6. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดภาครัฐ

บริหารจดัการภาครัฐ 



 

 

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาส 
และความเป็นธรรม 

 

2.1 ภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตรวม เฉลี่ยร้อยละ 1.5 เมื่อสิ้นสุดแผน 
2.2 มีตลาดกลางสินค้าเกษตรภูมิภาคในภาคเหนือ 2 แห่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง ภาคใต้ 2 แห่ง ภาคกลาง 1 แห่ง และภาค
ตะวันออก 1 แห่ง เมื่อสิ้นสุดแผน 
2.3 ปริมาณน้ำไหลลงอ่างเก็บน้ำทั้งประเทศอย่างน้อย 40,000 ล้าน
ลูกบาศเมตรต่อปี เมื่อสิ้นสุดแผน 
2.4 ระบบชลประทานมีประสิทธิภาพ ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 75 เมื่อสิ้นสุด
แผน 
2.5 เกิดการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่เกษตรนอกเขตชลประทาน ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
20 ของพื้นที่ เมื่อสิ้นสุดแผน 
2.6 พื้นที่ที่สามารถลดความเสี่ยงภัยน้ำท่วม-น้ำแล้ง และเกิดระบบ
จัดการน้ำชุมชน จำนวน 4,000 ตำบล เมื่อสิ้นสุดแผน 
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(ต่อ) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13  (พ.ศ. 2566 – 2570) 
แผนที่กลยุทธ ์

 

 

 

 

 

 

     

             
                   
 
 
 
 

 

เป้าหมายหลัก 
ของแผน 13 

 

1. การปรับโครงสร้างภาคการ  ผลิต
และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 

 

2. การพัฒนาคน 
สำหรับโลกยุคใหม่ 

 

 

4. การเปลี่ยนผ่านการ 
ผลิตและบริโภคไปสู่ 

ความยั่งยืน 

5. การเสริมสร้างความสามารถของ
ประเทศในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงและความใต้บริบทโลก
ใหม่  เส่ียงภาย 

1. การเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตร 
และเกษตรแปรรูป 

2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ     

เพื่อคุณภาพ ความมั่นคงอาหาร และความยั่งยืนของ

การเกษตร 

3. การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตร

ในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของหว่งโซ่อุปทานที่ได้รับส่วนแบ่ง

ประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 

 

เป้าหมายระดับ 
หมุดหมาย 

ตัวช้ีวัดและ 
ค่าเป้าหมาย 

 

1.1 GDP สาขาเกษตรเติบโต ร้อยละ 4.5 ต่อปี  
1.2 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนเกษตรกร ไม่ต่ำกว่า 537,000 บาท/
ครัวเรือน เมื่อสิ้นสุดแผน 
1.3 พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เพิ่มข้ึนเป็น 2.0 ล้านไร่ และพื้นที่
เกษตรที่ได้รับการรับรองตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี
เพิ่มข้ึนเป็น 2.5 ล้านไร่ เมื่อสิ้นสุดแผน 
1.4 พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ไม่เหมาะสมลดลง ร้อยละ 10 เมื่อ
สิ้นสุดแผน 

 

3.1 จำนวนสหกรณ์ภาคเกษตรในข้ันที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็ง สหกรณ์เพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ 18 เมื่อสิ้นสุดแผน 
3.2 จำนวนกลุ่มเกษตรกรในข้ันที่ 1 ตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็งกลุ่มเกษตรกรเพิ่มข้ึน อย่างน้อยร้อยละ 6 เมื่อสิ้นสุดแผน  
3.3 จำนวนวิสาหกิจชุมชนในระดับดี ตามเกณฑ์การจัดระดับความ
เข้มแข็งวิสาหกิจชุมชนเพิ่มข้ึน อย่างน้อยละ 35 เมื่อสิ้นสุดแผน 
3.4 ผู้ประกอบการเกษตรเพิ่มข้ึน (ตามการประเมินของ กษ.) ปีละ  
4,000 ราย 

กลยุทธ์การ
พัฒนา 

(กลยุทธ์ย่อย) 
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(ต่อ) 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์ที่ 1 
การประยุกต์ใช้
เทคโนโลย ี
และนวัตกรรมแบบ
มุ่งเป้า 

กลยุทธ์ที่ 2 การ
ส่งเสริมการผลิต
และการตลาดของ
สินค้าเกษตรและ
เกษตรแปรรูปที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง 

 

กลยุทธ์ที่ 3 
การขยายผล
เกษตรยั่งยืนที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม
และมี
มูลค่าเพิ่มสูง 

 

กลยุทธ์ที่ 4 
การพัฒนา
ระบบบริหาร
จัดการน้ำเพื่อ
การเกษตรให้มี
ความสมดุล 
 

กลยุทธ์ที่ 6 
การสนับสนุน
ระบบ
ประกันภัย
และรับรอง
คุณภาพ
มาตรฐานที่

เข้าถึงได้  
 

กลยุทธ์ที่ 5 
การส่งเสริมให้
เอกชนลงทุน
พัฒนาตลาด
กลาง/ตลาด
ออนไลน์สินค้า
เกษตร 

 

กลยุทธ์ที่ 7 
การพัฒนา
ประสิทธิภาพ
การจัดการ
ฟาร์มและ
กิจกรรมหลัง
การเก็บเกี่ยว 

 

กลยุทธ์ที่ 8 
การส่งเสริม
ให้เกษตรกรมี
ที่ดินทำกิน
และรักษา
พื้นที่
เกษตรกรรม 

 

กลยุทธ์ที่ 11 
การยกระดับ
ความของ
เกษตรกร
และสถาบัน
เกษตรกร 

 

กลยุทธ์ที่ 10 
การพัฒนาให้
เกิดระบบการ
บริหารจัดการ
เพื่อความ
มั่นคงด้าน
อาหาร 

 

กลยุทธ์ที่ 9 
การพัฒนา
ฐานและ
คลังข้อมูล
ภาคเกษตร
และผลิตต้น
ให้มีการใช้ 

 

กลยุทธ์ที่ 12 
การพัฒนา
กลไก
เชื่อมโยงภาคี 
ในการเป็น
หุ้นส่วน
เศรษฐกิจ
เกษตร 

 
ยุทธศาสตร ์

กลุ่มจังหวัด 

 

พัฒนากระบวนการสรา้งมูลค่าเพิ่มสนิค้ายางพารา ท้ังระบบ

การผลิต  

การแปรรูป และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา  

พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มี มูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่

อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุน ทรัพยากรมนษุย์ของ

กลุ่มจังหวัดและเชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

            ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

              จังหวัดนราธิวาส พ.ศ. 2566-

2570 

 

ส่งเสริมการผลิตภาคการเกษตร นอกภาคการเกษตรและ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องและการค้าระหว่างประเทศ  

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การพัฒนาและเสริมสรา้งสันติสุขในพื้นท่ีพิเศษ  
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 โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ  พ.ศ. 2561 – 2580 (ต่อ) 

                   

             

 

 

  

 

 

  

 

 

1. ยุทธศาสตร์

การพัฒนาด้าน

โครงสร้าพื้นฐาน 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม และการ

รักษาความสงบ

เรียบร้อย 

4.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการวาง

แผนการส่งเสริมการ

ลงทุนพาณิชกรรมและ

การท่องเที่ยว 

 

5.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการบริหาร

จัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติฯ

สิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของ อปท.ในเขตจังหวัด

นราธิวาส 

า 

ของ อปท.ในเขตจังหวัด 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน 

7.  ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
 
หลักธรรมาภิ
บาล 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของ อบต.โคกสะตอ 

 

1. ด้าน

โครงสร้าง

พื้นฐาน 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน

งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านการจัดระเบียบ

ชุมชน/สังคม และการ

รักษาความสงบ

เรียบร้อย 

4.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการวาง

แผนการส่งเสริมการ

ลงทุนพาณิชกรรมฯ 

 

5.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการบริหาร

จัดการและการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติฯ

สิ่งแวดล้อม 

 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ด้านศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณีฯ 

7.  .ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการตามหลกั
ธรรมาภิบาล 
 
 

เป้า 
ประสงค์ 

พัฒนาระบบโครงสร้าง

พื้นฐาน สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ  ให้ได้

คุณภาพและมาตรฐาน 
 

ประชาชนมีอาชีพ รายได้ 
ที่มั่นคงและยั่งยืน บรกิาร
ด้านสวัสดกิารสงัคม กีฬา 
นันทนาการ  การศึกษา 
และการสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึง การปฏิบัติงานของ
ศูนย์ปฏิบัติการการตอ่สู้
เพื่อเอาชนะยาเสพติดของ

ประชาชนมีส่วน

ร่วมตามระบอบ

ประชาธิปไตย มี

ความปลอดภยัใน

ชีวิตและทรัพย์สนิ 

การปฏิบัติงานด้าน

การป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

การส่งเสรมิ
การค้า การ
ลงทุน 
ผลิตภัณฑ์
ชุมชน การ
ท่องเทีย่ว ใน
ท้องถิ่น เพื่อเข้า
สู่ประชาคม
อาเซียน 

มีระบบการจัดการ

ขยะ น้ำเสยี สิ่ง

ปฏิกูล ตลอดทั้ง

อนรุักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอ้มและการ

ใช้พลังงานอย่าง

ยั่งยนื   

ประชาชนเข้ามามี

ส่วนรว่มในการ

พัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม ทำนุบำรุง

ศาสนา อนุรกัษ์ ฟื้นฟู 

สืบสานจารีต

ประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม ภูมิ

บริหารจัดการของ
องค์กรดำเนินการ
บริหารจัดการที่ดี
อย่างมี
ประสิทธภิาพและ
ตอบสนองความ
ต้องการของ
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กลยุทธ์ 

 

ของ อปท.ในเขต

จังหวัด 

ส่งเสริมสนับสนนุ

การอนรุักษ์  และ

ฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

  
  

 

 

ส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพใน

ชุมชนและ

พัฒนาการ

ประกอบอาชีพใน

ชุมชนให้มรีายได้

เพิ่มขึน้ 

 

 

ส่งเสริมและเสริมสร้าง
ความมั่นคงในชุมชนให้
มีความเข้มแข็งและ
สันติสุข 
 

 

ส่ ง เส ริม   สนั บ สนุ น  และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น 
 

 

พัฒนาระบบการบรกิาร

สาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ 

  

 
 

 

ส่งเสริมการพัฒนา

ด้านการศึกษา  

ศาสนา  ประเพณี  

วัฒนธรรม  และภูมิ

ปัญญาทอ้งถิน่ 

.พัฒนา
ประสิทธภิาพ
การบริหาร
จัดการ
บ้านเมอืงที่ด ี
 

 
 

แผนงาน  

อุตสาหกรรมและการโยธา 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ผลผลติโครงการ - โครงการก่อสรา้งประปา (แบบบาดาล) 
- โครงการปรับปรุงคูระบายนำ้สายมัสยดิ – บาโงมือซ ู
- โครงการก่อสรา้งถนน คสล. สายกูโบร ์โต๊ะเย๊าะ 
- โครงการปรับปรุงซ่อมสร้างคูระบายนำ้สายถนนลาดยาง 
- โครงการขุดลอกคูระบายนำ้พร้อมฝาปดิสายในหมู่บ้านไอร์
กลูแป 
- โครงการก่อสรา้งผนังกั้นตลิ่งสระน้ำ ไอร์กลูแป 
- โครงการก่อสรา้งถนน คสล. สายบาลาเซาะ (บ้าน
คอลอจือน๊ะ) 
- โครงการก่อสรา้งลานกีฬาอเนกประสงค์ คสล. บ้านจือแร 
- โครงการวา่งท่อ คสล. ทางเข้ากโูบร์ฝังศพ 
- โครงการก่อสรา้งบุกเบิกถนนพร้อมก่อสร้างถนนลูกรัง ซอย
บ้านดอเล๊าะ (แชเยง) 
- โครงการก่อสรา้งรั้วสนามฟุตบอล บ้านสวนพล ู

 

- โครงการก่อสรา้งผนังกั้นตลิ่ง บ้านไอร์สาเมาะ 
- โครงการก่อสรา้งถนน คสล.สามแยกบา้นดอเลาะ บา้นไอร์สาเมาะ 
- โครงการขุดลอกคลอง บ้านกำปงบาร ู
- โครงการขยายหัวสะพานไอร์จือนะ-ซอแดะ 
- โครงการก่อสรา้งท่อเหลี่ยม (ถนนไอรแ์ก) บา้นซอแดะ 
- โครงการก่อสรา้งอาคารอเนกประสงค์มัสยิด บ้านไอร์จอืนะ 
- โครงการก่อสรา้งถนน คสล.สายประปาไอร์จือโฆ๊ะ 
- โครงการปรับปรุงระบบประปาภูเขาสายในหมู่บา้นธรรมเจริญ  
- โครงการซ่อมแซมถนนสายธรรมเจริญ 
- โครงการก่อสรา้งผนังกั้นตลิ่งบ้านพัฒนาชาติไทย ใกล้มัสยิด 
- โครงการก่อสรา้งถนน คสล.สายบ้านนำ้ปั่น 
- โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว บ้านนำ้ปั่น 
- โครงการซ่อมแซมถนน สายธนุศิลป ์– ตะโละซะ 
- โครงการก่อสรา้งคูระระบายนำ้ บา้นไอร์ 
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แผนงาน บริหารงาน
ทั่วไป 

 

การศึกษา สาธารณสุข 

 
สังคมสงเคราะห ์

 

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

การศาสนา วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

 

ผลผลติ

โครงการ 

- โครงการศึกษาเรียนรู้นอก
สถานที่ ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก บ้านธรรมเจริญ 
- โครงการวันเด็กแห่งชาติ
ของ (ศพด.) บ้านธรรมเจริญ 
- โครงการจัดกจิกรรมวันเด็ก
แห่งชาติ 
- โครงการเข้าค่ายคุณธรรม
จริยธรรมภาคฤดูร้อนให้แก่
เด็กและเยาวชน 
- โครงการจัดงานวันแม่ 12 
ส.ค. ของ (ศพด.) บ้านธรรม
เจริญ 
 
 (รายละเอยีดตามแบบ  
ผ 02) 
 

งบ

กลาง 

-โครงการส่งเสริมอาชีพ
ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
-โครงการส่งเสริมผู้สูง
วัยใสใจรักสุขภาพ 
-โครงการช่วยเหลอื
เยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบหรือทายาทผู้
ได้รับผลกระทบ จาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นที่เขต อบต.โคก
สะตอ 
-โครงการเยี่ยมบา้น
ผู้ป่วยติดเตียง (สปสช.) 
- โครงการอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับสิทธิที่
พึงได้รับและการเสีย
สิทธิของผู้พิการ , 
ผู้สูงอาย ุ
 
 (รายละเอยีดตามแบบ  

-โครงการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการกองทุน
พัฒนาสตร ี
-โครงการอบรมส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพภายใน
ตำบล 
-โครงการพัฒนาศักยภาพ
กลุ่มสตรี ตำบลโคกสะตอ 
-โครงการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
-โครงการส่งเสริมให้กับ
ผู้ด้อยโอกาสและผูย้ากไร้ 
- โครงการส่งเสริมอาชีพ
ด้านการเกษตรภายใน
ตำบลโคกสะตอ 
 
 (รายละเอยีดตามแบบ    
ผ 02) 

 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคณุภาพ

ชีวิต 

- โครงการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น
ระหว่างชุมชน 
- โครงการส่งเสริม
ตรวจสุขภาพ
ประจำป ี
 
 (รายละเอยีดตาม
แบบ ผ 02) 
 

- โครงการพัฒนา
ศักยภาพแกนนำ  
อสม.ในเขต อบต. 
-โครงการรณรงค์
ควบคุมป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 
-โครงการเฝ้าระวัง
และป้องกันโรค
ระบาดในตำบล 
-โครงการป้องกัน
และควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า 
- โครงการ
พระราชดำริด้าน
สาธารณสุข 
- โครงการรณรงค์
สร้างจิตสำนึกใน
การกำจัดขยะมูล
ฝอย 
 
(รายละเอียดตาม

-โครงการจัดส่ง
นักกีฬาเข้าร่วม
แข่งขันในระดับ
ต่างๆ 
-โครงการจัดการ
แข่งขันกีฬาอบต. 
สัมพันธ ์
-โครงการจัดการ
แข่งขันทักษะ
วิชาการและ
กิจกรรมส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็ก 
- โครงการจัดซ้ือ
วัสดุอุปกรณ์การ
กีฬา 
 
 (รายละเอยีดตาม
แบบ ผ 02) 

 

-  โครงการ
สงเคราะห์เบี้ยยัง
ชีพผู้ด้อยโอกาสเ 
เด็กกำพร้าและผู้
ยากไร ้
- เงินสนับสนุน
กองทุน
สวัสดอการชุมชน
ในตำบลโคกสะตอ 
 
(รายละเอียดตาม
แบบ  
ผ 02) 
 

อุตสาหก

รรมและ

การโยธา 

-โครงการปรับปรุง 
ต่อเติมซ่อมแซม
อาคาร 
-โครงการก่อสร้าง
ลานกีฬา 
-โครงการก่อสร้าง
อัฒจันทร์บริเวณ
สนามกีฬา อบต. 
- -โครงการ
ปรับปรุงสนาม
ฟุตบอลที่ทำการ 
อบต.โคกสะตอ  
- โครงการ
ก่อสร้างลานกีฬา
อเนกประสงค์ที่
ทำการ อบต.โคก
สะตอ 
 
(รายละเอียดตาม
แบบ  ผ 02) 
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แผนงาน 

ผลผลติโครงการ 

การรักษาความสงบภายใน 
 

รักษาความสงบภายใน 
 

- โครงการจัดเวทีประชุมประชาคม
เพื่อจัดทำแผนชุมชนและแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
- โครงการสำรวจข้อมูลความจำเป็น
พื้นฐาน 
- โครงการอบต. สัญจร 
- โครงการฝึกอบรมเพิ่มพัฒนา
ศักยภาพผู้นำชุมชน 
 
(รายละเอียดตามแบบ ผ 02) 
 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

- โครงการฝึกอบรมสมาชิกอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) (จัดตั้ง
ใหม่) ของ อบต.โคกสะตอ 
- โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุท่ง
ถนนในช่วงเทศกาลสำคัญ 
 
 (รายละเอยีดตามแบบ ผ 02) 
 
 

บริหารงานท่ัวไป 
 

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 

- โครงการติดตั้งไฟกระพริบพลังงาน
แสงอาทิตย ์
- โครงการจัดทำป้ายชือ่ประจำ
หมู่บ้าน/ถนนซอยในเขตตำบล 
- โครงการจิตอาสาพระราชทาน 904 
วปร. 
- โครงการติดตั้งไฟฟ้าส่องสวาง
ภายในหมูบ่้าน ตำบลโคกสะตอ 
- โครงการขยายเขตไฟฟา้ 3 เฟส 
ภายในสำนกังาน อบต.โคกสะตอ 
- โครงการขยายเขตไฟฟา้ภายใน
หมู่บ้าน ตำบลโคกสะตอ 
- โครงการซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสวาง
ภายในหมูบ่้าน 
- ติดต้ังระบบไฟสำรองโซล่าเซลล์ 
สำหรับการเรียนการสอน ร.ร. บ้าน
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แผนงาน สังคมสงเคราะห ์
 

ผลผลติโครงการ 

- โครงการส่งเสริมอาชีพตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมู่ที่ 1 – 8 
- โครงการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
ทะเลหมอก  บ้านนำ้ปั่น 
 
 (รายละเอยีดตามแบบ ผ 02) 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
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แผนงาน บริหารงานท่ัวไป 
 

ผลผลติโครงการ 
 - โครงการประกวดชุมชนสะอาด 
 - จัดซื้อถังขยะภายในหมู่บ้าน หมู่ที่ 1 – 8  
 

(รายละเอียดตามแบบ ผ 02) 
 

 
 
 

5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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                   โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ  พ.ศ. 2566 – 2570  (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

แผนงาน การศึกษา 
 

ผลผลติโครงการ 
- โครงการเข้าพรรษาเข้าถึงธรรม 
 
(รายละเอียดตามแบบ ผ 02) 

 

 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภมูิปัญญาท้องถิ่น 

การศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
 

- โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเด็กและเยาวชนในตำบลโคกสะตอ 
- โครงการกระบวนการอาซูรอทัศนะอิสลาม สร้างชุมชนให้น่าอยู่ 
- โครงการรอมฎอนสานสัมพันธ ์
- โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนาให้กับประชาชน 
-โครงการส่งเสริมสนับสนุนผู้นำศาสนาและคณะกรรมการมัสยิด 
- โครงการฝึกอบรมเพิ่มพัฒนาศักยภาพผู้นำศาสนา 
- โครงการจัดงานเมาลิดดินนบ ี
- โครงการเบิกฟา้ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น (ดีเกฮูลู) 
- โครงการสืบสานประเพณวีัฒนธรรมทอ้งถิ่น (ปันจักสีลัต) 
- โครงการบรรยายธรรมทางศาสนาให้กบัประชาชน ตำบลโคกสะตอ หมู่ที ่1- 8 
 
(รายละเอียดตามแบบ ผ 02) 
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โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสะตอ  พ.ศ. 2566 – 2570   (ต่อ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนงาน บริหารงานท่ัวไป 
 

ผลผลติโครงการ 

- โครงการจัดซ้ือที่ดิน 
- ค่าเช่าบริการพื้นที่เว็บไซต์ 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ (ศพด.) บา้นธรรมเจริญ 
- โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ อบต.โคกสะตอ 
- โครงการสำรวจความพึงพอใจผู้มาขอรับบริการ 
 
 (รายละเอยีดตามแบบ ผ 02) 
 

 

 

7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล 

 

อุตสาหกรรมและการโยธา 
 

- โครงการปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติมและอาคาร
อเนกประสงค์ภายใน อบต.โคกสะตอ 
- โครงการก่อสรา้งรั่ว อบต.คสล. 
- โครงการก่อสรา้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-โครงการปรับปรุงซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บ้าน
บาโงปะแต 
- โครงการปรับปรุงห้องประชุม  
- โครงการก่อสร้างห้องเก็บพัสด ุ
- โครงการปรับปรุงสำนักงาน อบต.โคกสะตอ 
- โครงการก่อสร้างโรงจอดรถมอเตอร์ไซค์ 
- โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ (โรงยิม) 
- โครงการก่อสร้างห้องครัว สำนักงาน อบต.โคกสะตอ 
 
 (รายละเอยีดตามแบบ ผ 02) 
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3.4   แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategic map) 
 
 
                   
           
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

 

2. ยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาด้านงาน
ส่งเสริม 
คุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการจัด

ระเบียบชุมชน/สังคม 

และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 

4.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการวาง

แผนการส่งเสริมการ

ลงทุนพาณิชกรรม 

และการท่องเท่ียว 

 

5.  ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาด้านการ

บริหารจัดการและ

การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

ของ อบต. โคกสะตอ 

6. ยุทธศาสตร์

การพัฒนาด้าน

ศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีตประเพณี

และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 

7.  ยุทธศาสตร์

การพัฒนาด้าน

การบริหาร

จัดการตาม

หลักธรรมาภิ

บาล 

 
เป้าประสงค์ 

 

วิสัยทัศน์ 

 

“เศรษฐกิจมั่งคง การค้าเฟ่ืองฟู  นราน่าอยู่  มุ่งสู่สันติสุขอย่างยั่งยืน”” 

 

พัฒนาระบบ

โครงสร้างพื้นฐาน 

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ  

ให้ได้คุณภาพและ

มาตรฐาน 
 

ประชาชนมีอาชีพ 
รายได้ ที่มัน่คงและ
ยั่งยนื บรกิารด้าน
สวัสดิการสังคม กีฬา 
นันทนาการ  การศึกษา 
และการสาธารณสุข
อย่างทั่วถึง การ
ปฏิบัติงานของศนูย์
ปฏิบัติการการตอ่สู้เพือ่
เอาชนะยาเสพติดของ
ตำบลมีประสทิธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีในการเข้าสู่
อาเซียน 
 

 

ประชาชนมีส่วนร่วมตาม

ระบอบประชาธิปไตย มี

ความปลอดภยัในชวีิต

และทรัพยส์ิน การ

ปฏิบัติงานด้านการ

ป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภยัมีประสิทธภิาพ 

ผู้นำศาสนาเข้ามามี

บทบาทในการแก้ไข

ปัญหาความมัน่คง 

 

 

 
 

การส่งเสรมิการค้า 

การลงทุน ผลิตภัณฑ์

ชุมชน การทอ่งเที่ยว 

ในท้องถิ่น เพื่อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

 
 

มีระบบการจัดการ

ขยะ น้ำเสยี สิ่งปฏกิูล 

ตลอดทัง้อนุรกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอ้มและการ

ใช้พลังงานอย่างยั่งยนื   

  
  

 

 

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการพฒันาคุณธรรม 

จริยธรรม ทำนุบำรุงศาสนา 

อนรุักษ์ ฟืน้ฟู สืบสานจารีต

ประเพณี ศิลปวฒันธรรม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น อนรุักษ์

โบราณสถาน โบราณวัตถ ุ

คงอยู่สืบไป 

 

การบริหารจัดการ 
ของดำเนินการ 
ตาหลักธรรม
อย่างมี
ประสิทธิภาพ
และตอบสนอง
ความต้องการ
ของประชาชน 
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แผนผังยุทธศาสตร์   (Strategic map)  (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธ์ 

 

 

การพัฒนาระบบการ
คมนาคม 
 การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน 
 และเพียงพอต่อความ
ต้องการ 
ของประชาชน 
  
 

 

 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 การจัดการด้านสวัสดกิาร
สังคม การศึกษา 
 การแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด การกีฬา 
นันทนาการ และ 
การสาธารณสุขของ 
ตำบลมีประสิทธภิาพ  
  

 

 

ประชาชนมี 
ความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
การปฏิบัติงานด้าน 
การป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
มีประสิทธิภาพ  
 

 

 

เศรษฐกิจชุมชน 
มีความเข้มแข็ง  
ประชาชน 
มีรายได้เพิ่มขึ้น  
 

บริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 และสิ่งแวดล้อม ให้
ได้รับการดุแลรักษา 
 ประชาชนในท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ฟื้นฟ ู 
  

  

 

 

การพัฒนาคุณธรรม 
 จริยธรรม  
ทำนุบำรุงศาสนา 
 สืบสานจารีตประเพณ ี
 ศิลปวัฒนธรรม 
 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ให้คงอยู่สืบไป 

.การบริหาร
จัดการ 
ขององค์กร
ดำเนินการ
ตาม
หลักธรรมภิ
บาลอยา่งมี
ประสิทธิภา
พและ
ตอบสนอง
ความ
ต้องการของ
ประชาชน 
 

 
 

-อุตสาหกรรมและการ
โยธา 
- สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- การเกษตร 

แผนงาน 

 

ของ อปท.

ในเขต

จังหวัด 

- การศึกษา 
- การสาธารณสุข 
-สังคมสงเคราะห์ 
- สร้างความเข้มแข็งชุมชน 
- การศาสนา วัฒนธรรมฯ 
- การเกษตร 
- งบกลาง 

- รักษาความสงบภายใน 
- สร้างความเข้มแข็ง 
ชุมชน 

 

- สร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
- การศาสนา 
วัฒนธรรมฯ 
- การเกษตร 
 

- เคหะและชุมชน 
- การศาสนา
วัฒนธรรมฯ 
- การเกษตร 
 

 

-  การศาสนา 

วัฒนธรรม และ

นันทนาการ 

- งาน
บริหารงาน
ทั่วไป 
- สร้างความ

ค่าเป้าหมาย 

 

 

พัฒนาระบบการ
บริการสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ
  
  
 

 

 

ส่งเสริม  สนับสนุน 
และยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้
ดีขึ้น 
  

 

 

ส่งเสริมและ
เสริมสร้างความ
มั่นคงในชุมชนให้มี
ความเข้มแข็งและ
สันติสุข 
 

 

 

ส่งเสริมการประกอบ

อาชีพในชุมชนและ

พัฒนาการประกอบ

อาชีพในชุมชนให้มี

รายได้เพิ่มขึ้น 

ส่งเสริมสนับสนุนการ

อนุรักษ์  และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการพัฒนา

ด้านการศึกษา  

ศาสนา  ประเพณ ี 

วัฒนธรรม  และภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 

พัฒนา

ประสิทธิภาพ

การบริหาร

จัดการ

บ้านเมืองที่ด ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สนับสนุน

1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  บริการชุมชนและสังคม  -อุตสาหกรรมและการโยธา  กองช่าง  ส้านักปลัด

2  การพัฒนาด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  บริการชุมชนและสังคม  -บริหารงานท่ัวไป  ส้านักปลัด  ส้านักปลัด
 -การศึกษา กองการศึกษา  กองคลัง
 -สาธารณสุข  ส้านักปลัด  ส้านักปลัด /สปสช.
 -สังคมสงเคราะห์  ส้านักปลัด  ส้านักปลัด
 -สร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ส้านักปลัด  ส้านักปลัด
 -การศาสนาวัฒนธรรมและ กองการศึกษา กองการศึกษา
  นันทนาการ

 การเศรษฐกิจ  -อุตสาหกรรมและการโยธา กองการศึกษา / กองช่าง กองช่าง
 การด้าเนินงานด้านอ่ืนๆ   -งบกลาง  ส้านักปลัด  ส้านักปลัด

๘๙

ส่วนท่ี  3

การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติ

           (1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน



 

 

 



 

 

หน่วยงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก สนับสนุน

3  การพัฒนาด้านการวางระเบียบชุมชน /  บริหารท่ัวไป  -บริหารงานท่ัวไป  ส้านักงานปลัด  ส้านักปลัด
 สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  -การรักษาความสงบภายใน  ส้านักงานปลัด  ส้านักปลัด

 บริการชุมชนและสังคม  -สร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ส้านักงานปลัด / กองช่าง  ส้านักปลัด/ กองช่าง

4  การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริม  -บริหารงานท่ัวไป  -บริหารงานท่ัวไป  ส้านักงานปลัด  ส้านักปลัด
 การลงทุนพาณิชยกรรม และส่ิงแวดล้อม

5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และ  -บริหารงานท่ัวไป  -บริหารงานท่ัวไป  ส้านักงานปลัด  ส้านักปลัด
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม

6  การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต  บริการชุมชนและสังคม  -การศึกษา กองการศึกษา กองการศึกษา
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  -การศาสนาวัฒนธรรมและ กองการศึกษา กองการศึกษา

  นันทนาการ
7  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการตาม  บริหารท่ัวไป  -บริหารงานท่ัวไป  ส้านักงานปลัด  ส้านักปลัด/กองช่าง

หลักธรรมาภิบาล  บริการชุมชนและสังคม
 -อุตสาหกรรมและการโยธา  กองช่าง  กองช่าง

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน

๙๐



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


